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Inledning 
I Sverige är det inte möjligt för barn under 18 år att ingå juridiskt äktenskap. Vidare gäller 

som huvudregel att utländska barnäktenskap inte erkänns i Sverige. Men om ett barn förs ut ur 

Sverige för att ingå äktenskap eller en äktenskapsliknande förbindelse* eller könsstympas 
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utomlands har svenska myndigheter mycket begränsade möjligheter att agera i ett annat land 

när ett bortförande redan har skett. Mot bakgrund av detta har regeringen ansett att det finns 

behov av att införa ett utreseförbud för att motverka att barn förs utomlands eller lämnar 

Sverige för att ingå äktenskap eller en äktenskapsliknande förbindelse eller könsstympas. Nya 

regler om utreseförbud förs därför in i LVU från den 1 juli 2020. Regleringen gäller enbart 

personer under 18 år. I 31 a § LVU införs möjligheten att meddela ett utreseförbud, som är ett 

beslut som inte förutsätter något samtycke från vårdnadshavaren eller den unge (1 § fjärde 

stycket LVU). Utreseförbud ska kunna meddelas om det finns en påtaglig risk för att någon 

som är under 18 år förs utomlands eller lämnar Sverige i syfte att ingå äktenskap eller en 

äktenskapsliknande förbindelse eller könsstympas. Utreseförbudet gäller både civilrättsligt 

giltiga äktenskap och äktenskapsliknande förbindelser.  

Se den myndighetsgemensamma vägledningen mot hedersrelaterad brottslighet för stöd 

Myndighetsgemensam vägledning vid hedersrelaterad brottslighet (hedersfortryck.se) 

*Definitionen för äktenskapsliknande förbindelse finns i Brottsbalken 4 kap 4c §. 

Påtaglig risk 
För att utreseförbud ska kunna meddelas måste risken för att barnet förs utomlands eller 

lämnar Sverige i syfte att ingå äktenskap eller en äktenskapsliknande förbindelse eller 

könsstympas vara påtaglig. 

Förutsättningar 
Utreseförbudet kan meddelas både när förutsättningarna för vård enligt LVU är uppfyllda, och 

även när så inte är fallet. Möjligheten att meddela utreseförbud är inte heller beroende av om 

möjligheten till frivilliga insatser enligt socialtjänstlagen först har uttömts. Möjligheten att 

meddela utreseförbud eller ett tillfälligt utreseförbud är inte begränsat till barn som är svenska 

medborgare.  

Utreseförbud kan meddelas även om den enskilde själv önskar genomföra en planerad resa 

eller uppger samtycke till det planerade äktenskapet eller den äktenskapsliknande 

förbindelsen.  

För att ett utreseförbud skall meddelas krävs konkreta omständigheter som talar för den 

påtagliga risken, det räcker inte med en allmän oro eller antagande.  

Oron och informationen gällande den påtagliga risken kan komma från den enskilde, från 

skola/förskola, annan anmälningsskyldig eller från en frivillig organisation. Det finns 

erfarenhet av att många inom målgruppen har kontakt med olika frivilligorganisationer där det 

finns kunskap om ämnet. 

Socialnämndens ansökan 
Beslut om utreseförbud meddelas av förvaltningsrätten efter ansökan av socialnämnden (31 b 

§ LVU), på motsvarande sätt som gäller för beredande av vård enligt 4 § LVU. 

https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Myndighetsgemensam-vagledning-vid-hedersrelaterad-brottslighet.pdf
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Innehållet i en ansökan 
Det är viktigt att förvaltningsrätten inför prövningen av ett utreseförbud får en så fyllig 

redovisning av barnets situation som möjligt. En ansökan om utreseförbud ska enligt 31 b § 

LVU innehålla en redogörelse för:  

1. den unges förhållanden,  

2.  de omständigheter som utgör grund för att den unge behöver skyddas genom ett 

utreseförbud,  

3.  tidigare vidtagna åtgärder,   

4.  hur relevant information lämnats till den unge,  

5.  vilken slags relevant information som lämnats, och  

6.  den unges inställning.   

Läs mer om ansökningsförfarandet i kapitel 7 i Socialstyrelsens handbok, LVU – handbok för 

socialtjänsten. 

Omprövning av utreseförbud 
Om ett utreseförbud har meddelats ska socialnämnden inom sex månader från dagen för 

beslutet pröva om utreseförbudet ska upphöra. Denna fråga ska därefter prövas fortlöpande 

inom sex månader från senaste prövning (31 c § första stycket LVU). 

Upphörande av ett utreseförbud 
Om det inte längre finns skäl för ett utreseförbud ska socialnämnden besluta att utreseförbudet 

ska upphöra. Nämnden ska på eget initiativ pröva om utreseförbudet ska upphöra, när 

omständigheterna ger anledning till det. Om det inte längre bedöms finnas en påtaglig risk 

eller om övriga kriterier inte är uppfyllda ska socialnämnden besluta att utreseförbudet skall 

upphöra. Nämnden har alltså ansvaret för att ett utreseförbud inte består under längre tid än 

vad som är nödvändigt.  

Tillfälligt utreseförbud 
Så som för omedelbart omhändertagande kan det ibland även i situationer när ett utreseförbud 

är aktuellt bli nödvändigt för socialnämnden att ingripa i brådskande situationer. Nämnden har 

därför getts möjlighet att besluta om tillfälligt utreseförbud om det är sannolikt att ett 

utreseförbud behövs, och rättens beslut om utreseförbud inte kan avvaktas med hänsyn till 

risken för att den unge förs utomlands eller lämnar Sverige (31 d § första stycket LVU). 

Vidare har nämndens ordförande eller någon annan ledamot som nämnden förordnat 

möjlighet att fatta ett beslut om tillfälligt utreseförbud om nämndens beslut inte kan avvaktas. 

Beslutet ska anmälas vid nämndens nästa sammanträde (31 § andra stycket LVU). När 

socialnämnden har ansökt om utreseförbud, får även rätten besluta om ett tillfälligt 

utreseförbud (31 § tredje stycket LVU) 
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En kopia av ett beslut om tillfälligt utreseförbud ska genast skickas till Polismyndigheten (23 

c § 2 passförordningen). 

Underställande av beslut om tillfälligt utreseförbud 
På samma sätt som gäller för omedelbart omhändertagande ska förvaltningsrätten underställas 

om socialnämnden har fattat beslut om tillfälligt utreseförbud. Beslutet ska underställas 

förvaltningsrätten inom en vecka från den dag då beslutet fattades. Beslut och handlingar ska 

skickas till rätten. Underställandet ska ske utan dröjsmål. I regel bör beslutet och skälen kunna 

dokumenteras samma dag som beslutet fattas. Nämnden eller den som fattat beslutet bör 

redan samma dag eller påföljande dag ge in beslutet till förvaltningsrätten. 

Om beslutet inte underställs i rätt tid upphör beslutet (31 e § första och tredje stycket LVU). 

Förvaltningsrättens prövning 
Förvaltningsrätten ska pröva beslutet så snart det kan ske. Om det inte finns synnerliga hinder 

ska prövningen ske inom en vecka från den dag då beslutet och handlingarna kom in till rätten 

(31 e § andra stycket LVU). Ett synnerligt hinder kan vara att rätten anser att det är 

nödvändigt att utredningen kompletteras. En prövning ska i sådant fall ske omedelbart efter 

att hindret har fallit bort. 

Underställande av beslut efter ansökan om utreseförbud 
Om nämnden har beslutat om ett tillfälligt utreseförbud efter det att nämnden har ansökt om 

ett utreseförbud, ska beslutet underställas den rätt som prövar frågan om utreseförbudet (31 e 

§ fjärde stycket LVU). I de fallen gäller även bestämmelserna om tidsfrister för 

underställande, om förvaltningsrättens prövning, och om beslutets upphörande om det inte 

underställts i rätt tid (31 e § första-tredje stycket LVU). 

Ansökan om utreseförbud efter ett tillfälligt utreseförbud 
Om förvaltningsrätten fastställer ett beslut om tillfälligt utreseförbud ska socialnämnden inom 

fyra veckor från dagen för förvaltningsrättens beslut ansöka om ett utreseförbud.  

Förvaltningsrätten får medge förlängning av denna tid om det är nödvändigt på grund av att 

ytterligare utredning behövs (31 f § LVU). Förvaltningsrätten bör dock vara restriktiv både i 

fråga om att medge förlängning och när det gäller förlängningstiden. 

Förvaltningsrätten ska ta upp målet till avgörande inom två veckor från den dag då ansökan 

om utreseförbud kom in. Förvaltningsrätten får förlänga denna tid, om ytterligare utredning 

eller någon annan särskild omständighet gör det nödvändigt (34 § LVU). 

Upphörande av tillfälligt utreseförbud 
Ett tillfälligt utreseförbud upphör som ovan nämnts om tidsfristen för underställande inte följs 

(31 e § tredje stycket LVU). I 31 g § första stycket LVU anges därutöver de situationer för när 
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ett tillfälligt utreseförbud upphör. Även dessa regler liknar de regler som gäller vid 

omedelbart omhändertagande.  

Enligt bestämmelsen upphör ett tillfälligt utreseförbud:  

1.  om en ansökan om utreseförbud inte har gjorts i tid (inom fyra veckor från 

förvaltningsrättens beslut om fastställande av tillfälligt utreseförbud) och inte heller 

förlängning av tiden har begärts, eller  

2.  när rätten avgör frågan om utreseförbud.   

Vidare ska nämnden genast besluta att ett tillfälligt utreseförbud ska upphöra om det inte 

längre finns skäl för det. Här krävs att nämnden fattar ett särskilt beslut för att det tillfälliga 

utreseförbudet ska upphöra att gälla. Ett sådant beslut får också meddelas av den rätt som 

prövar en fråga om utreseförbud.  

En kopia av ett beslut om upphörande av ett tillfälligt utreseförbud eller information om att ett 

sådant beslut i annat fall har upphört ska genast skickas till Polismyndigheten (23 c § 4 

passförordningen). 

Om beslutet upphör på grund av att nämnden inte följt tidsfristerna eller begärt förlängning av 

tiden får inte ett nytt beslut om tillfälligt utreseförbud fattas på samma grunder som 

föranledde det tidigare beslutet. Den omständigheten att det tillfälliga utreseförbudet upphör 

utgör dock inte hinder för nämnden att ansöka om utreseförbud. 

Beslut som har företräde framför utreseförbud och 
tillfälligt utreseförbud 
I 21 a § LVU anges vilka beslut som enligt vissa andra lagar har företräde vid en kollision 

med beslut om vård enligt LVU. LVU-beslut hindrar alltså inte vissa beslut om avvisning, 

utvisning, utlämning eller överlämnande enligt bestämmelsen. Vård med stöd av LVU upphör 

när dessa beslut har verkställts. Detta gäller även för beslut om utreseförbud och tillfälligt 

utreseförbud. Ett beslut om utreseförbud eller tillfälligt utreseförbud upphör alltså att gälla om 

ett sådant beslut som anges i 21 a § första stycket LVU har verkställts (31 h § LVU). 

Möjlighet att meddela undantag från ett utreseförbud 
Socialnämnden får för viss resa besluta om ett tillfälligt undantag från ett utreseförbud. Ett 

sådant beslut får fattas bara om det inte finns någon risk för att den unge förs utomlands eller 

lämnar Sverige, eller under resan förs eller beger sig till annat land i syfte att ingå äktenskap 

eller en äktenskapsliknande förbindelse eller könsstympas (31 i § LVU). Exempel på när 

beslut om undantag kan fattas är t.ex. för skolresor eller semesterresor med familjehemmet, 

om barnet är placerat i ett sådant. Bestämmelsen ska tillämpas restriktivt och nämnden 

behöver i varje enskilt fall noga överväga om det finns en sådan risk som anges i 

bestämmelsen. Nämndens beslut kan överklagas till förvaltningsrätten (41 § första stycket 9 

LVU). 
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En kopia av ett beslut om tillfälligt undantag från ett utreseförbud ska genast skickas till 

Polismyndigheten (23 c § 3 passförordningen). I de fall där ett barn har meddelats ett tillfälligt 

undantag från ett utreseförbud kan ett provisoriskt pass utfärdas (7 a § passlagen [1978:302]). 

Muntlig förhandling och offentligt biträde 
Av 35 § LVU framgår att förvaltningsrätten och kammarrätten i vissa mål enligt LVU ska 

hålla muntlig förhandling om det inte är uppenbart obehövligt. Muntlig förhandling ska alltid 

hållas, om någon part begär det. Parterna ska upplysas om sin rätt att begära muntlig 

förhandling. I mål om utreseförbud gäller detsamma.  

När det gäller offentligt biträde enligt 39 § LVU ska biträde kunna förordnas för såväl barnet 

som barnets vårdnadshavare i mål och ärenden om utreseförbud, upphörande av utreseförbud 

och tillfälligt utreseförbud, om det inte måste antas att behov av biträde saknas. 

Överklagande och verkställighet 

Överklagande 
När förvaltningsrätten har beslutat om ett utreseförbud är socialnämnden skyldig att 

fortlöpande pröva om utreseförbudet ska bestå. Utöver detta gäller också att omprövning av 

ett beslut ska ske när vårdnadshavaren eller barnet, om barnet fyllt 15 år, begär det.  

Socialnämndens omprövning ska alltid resultera i ett formellt beslut. Nämndens beslut om ett 

sådant fortsatt utreseförbud går att överklaga (41 § första stycket 8 LVU). Även de fall då 

nämnden beslutar att utreseförbudet ska upphöra mot vårdnadshavarens eller barnets vilja 

omfattas av rätten att överklaga. 

Vidare är nämndens beslut om tillfälligt undantag från ett utreseförbud ett beslut som går att 

överklaga (41 § första stycket 9 LVU).  Andra beslut som nämnden har fattat, t.ex. beslut om 

tillfälligt utreseförbud, går inte att överklaga (jfr 41 § andra stycket LVU). Ett tillfälligt 

utreseförbud ska underställas förvaltningsrätten och en domstol prövar därför alltid om 

beslutet ska bestå.  

Förvaltningsrättens beslut om förlängd tid för socialnämnden att ansöka om utreseförbud 

enligt 31 f § LVU får dock inte överklagas (41 § tredje stycket LVU). 

Verkställighet 
Beslut om tillfälligt utreseförbud gäller omedelbart (40 § första stycket LVU). Andra beslut 

av socialnämnden, t.ex. beslut om utreseförbud eller beslut om tillfälligt undantag från 

utreseförbud, gäller omedelbart om inte socialnämnden bestämmer något annat (se 40 § andra 

stycket LVU).  Rätten får bestämma att andra beslut som rätten har meddelat, t.ex. beslut om 

utreseförbud eller tillfälligt undantag från utreseförbud, ska gälla omedelbart (se 40 § tredje 

stycket LVU). 
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Straffbart 
För att ett utreseförbud ska ha en tillräckligt preventiv verkan har regeringen ansett att det är 

nödvändigt att det också är kriminaliserat att föra ut ett barn ur Sverige i strid med ett sådant 

förbud. I 45 § LVU anges därför att den som för ut ett barn ur Sverige i strid med ett 

utreseförbud eller ett tillfälligt utreseförbud döms till fängelse i högst två år.  

Straffbestämmelsen är tillämplig oavsett vem som överträder ett utreseförbud och är därmed 

inte begränsad till t.ex. barnets vårdnadshavare eller släktingar. I fall där ett barn har 

meddelats ett undantag från ett utreseförbud för en viss resa kan det även vara straffbart att 

föra ut barnet ur Sverige för en resa som inte omfattas av undantaget. Vidare är även försök 

till överträdelse av ett utreseförbud kriminaliserat enligt bestämmelsen. 

Passhinder, passåterkallelse och spärrmarkering 
Från den 1 juli 2020 medför ett utreseförbud eller ett tillfälligt utreseförbud hinder för 

utfärdande av pass och utgör också skäl för passåterkallelse. I de fall där ett barn har 

meddelats ett tillfälligt undantag från ett utreseförbud kan ett provisoriskt pass utfärdas (se 7-7 

b och 12 §§ passlagen).  När ett pass återkallas leder det också till att en spärrmarkering läggs 

in i det inhemska resehandlingssystemet (RES) samt i gränsöverskridande databaser 

(SIS/Interpol). Vid både in- och utresa från Schengenområdet görs en kontroll i SIS och kan 

även göras i samband med polisingripande i Sverige. Detta leder till att det därmed finns 

möjlighet att upptäcka och hindra att ett barn som har ett utreseförbud lämnar Sverige. 

Passmyndigheten kan vidare omhänderta barnets pass om fråga om återkallelse av passet har 

uppkommit och det finns fara för att barnet ska resa ut ur landet innan ett beslut om 

passåterkallelse har fattats (18 § passlagen).  

Om domstolen eller socialnämnden översänder ett beslut som gäller ett barn som inte är 

svensk medborgare, ska beslutet vidarebefordras till migrationsverket@migrationsverket.se. 

Polismyndigheten handlägger då inte längre ärendet. För vidare information om polisens 

hantering av utreseförbud se Polismyndighetens interna riktlinjer för beslut om utreseförbud 

enligt 31 § LVU. 

Informera Polismyndigheten om utreseförbud 
För att Polismyndigheten, som är den myndighet som utfärdar pass, ska bli varse om att 

passhinder och skäl för passåterkallelse har uppstått ska socialnämnden eller domstolen genast 

skicka en kopia av ett beslut som har meddelats om   

1.  utreseförbud enligt 31 a § LVU,  

2.  tillfälligt utreseförbud enligt 31 d § LVU,                                                       

3.  tillfälligt undantag från ett utreseförbud enligt 31 i § LVU, eller  

4.  att ett utreseförbud eller ett tillfälligt utreseförbud har upphört enligt 31 c eller 31 g § LVU 

eller skicka information om att ett sådant beslut i annat fall har upphört (23 c § 

passförordningen). 

mailto:migrationsverket@migrationsverket.se
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Enligt information från Polismyndigheten ska beslutet mejlas till 

registrator.kansli@polisen.se. Om nämnden saknar tillgång till e-post med kryptering kan 

beslutet i stället faxas till faxnummer 010-563 44 44. Fattas beslutet utanför kontorstid och det 

brådskar bör nämnden ringa till 114 14 för att på så sätt komma i kontakt med aktuell 

passexpedition. När ni inledningsvis ska uppge ert ärende rekommenderas ni uppge att ni 

önskar tala med en receptionist, detta för att kopplas rätt. 

Delegering 
I 10 kap. 4 § SoL begränsas socialnämndens rätt att delegera vissa beslut till en särskild 

avdelning som består av ledamöter eller ersättare i nämnden (dvs. utskott). Bestämmelsen 

innebär dock inte att delegation får ske i dessa fall, utan för att det ska vara tillåtet att delegera 

beslut krävs det att det är möjligt enligt kommunallagens (2017:725) 

delegationsbestämmelser.  

Reglerna om begränsning av delegationsrätten i 10 kap. 4 § SoL gäller även för ärenden om 

ansökan om utreseförbud, tillfälligt utreseförbud och tillfälligt undantag från ett utreseförbud. 

Läs mer om delegering i kapitel 18 i Socialstyrelsens handbok, LVU – handbok för 

socialtjänsten. 

Bilaga 
Läs utreseförbudets genomförande och verkställighet i sin helhet i bifogat meddelandeblad 

från Socialstyrelsen Nr 4/2020 
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