Rutin — utreseforbud
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Inledning

| Sverige ar det inte mojligt for barn under 18 ar att inga juridiskt dktenskap. Vidare galler
som huvudregel att utlandska barnéktenskap inte erkénns i Sverige. Men om ett barn fors ut ur
Sverige for att inga aktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse* eller konsstympas



utomlands har svenska myndigheter mycket begransade majligheter att agera i ett annat land
nar ett bortférande redan har skett. Mot bakgrund av detta har regeringen ansett att det finns
behov av att infora ett utreseforbud for att motverka att barn fors utomlands eller lamnar
Sverige for att inga dktenskap eller en dktenskapsliknande forbindelse eller konsstympas. Nya
regler om utreseforbud fors darfor in i LVU fran den 1 juli 2020. Regleringen galler enbart
personer under 18 ar. | 31 a § LVU inférs mojligheten att meddela ett utreseforbud, som ar ett
beslut som inte forutsatter nagot samtycke fran vardnadshavaren eller den unge (1 § fjarde
stycket LVU). Utreseforbud ska kunna meddelas om det finns en pataglig risk for att nagon
som &r under 18 ar fors utomlands eller Iamnar Sverige i syfte att inga dktenskap eller en
aktenskapsliknande forbindelse eller kénsstympas. Utreseforbudet galler bade civilrattsligt
giltiga aktenskap och &ktenskapsliknande forbindelser.

Se den myndighetsgemensamma vagledningen mot hedersrelaterad brottslighet for stod
Myndighetsgemensam vdgledning vid hedersrelaterad brottslighet (hedersfortryck.se)

*Definitionen for aktenskapsliknande forbindelse finns i Brottsbalken 4 kap 4c 8.

Pataglig risk
For att utreseforbud ska kunna meddelas maste risken for att barnet fors utomlands eller

lamnar Sverige i syfte att inga aktenskap eller en aktenskapsliknande forbindelse eller
konsstympas vara pataglig.

Forutsattningar

Utreseforbudet kan meddelas bade nar forutsattningarna for vard enligt LVU ar uppfyllda, och
aven nar sa inte ar fallet. Mojligheten att meddela utreseférbud ar inte heller beroende av om
mojligheten till frivilliga insatser enligt socialtjanstlagen forst har uttémts. Mojligheten att
meddela utreseforbud eller ett tillfalligt utreseférbud ar inte begrénsat till barn som ar svenska
medborgare.

Utreseforbud kan meddelas dven om den enskilde sjalv 6nskar genomfora en planerad resa
eller uppger samtycke till det planerade aktenskapet eller den dktenskapsliknande
forbindelsen.

For att ett utreseforbud skall meddelas kravs konkreta omstandigheter som talar for den
patagliga risken, det racker inte med en allméan oro eller antagande.

Oron och informationen géllande den patagliga risken kan komma fran den enskilde, fran
skola/forskola, annan anmalningsskyldig eller fran en frivillig organisation. Det finns
erfarenhet av att manga inom malgruppen har kontakt med olika frivilligorganisationer dar det
finns kunskap om @mnet.

Socialnamndens ansokan

Beslut om utreseforbud meddelas av forvaltningsratten efter ansdkan av socialndmnden (31 b
& LVVU), pa motsvarande satt som géller for beredande av vard enligt 4 § LVU.


https://www.hedersfortryck.se/wp-content/uploads/Myndighetsgemensam-vagledning-vid-hedersrelaterad-brottslighet.pdf

Innehallet i en ansokan

Det &r viktigt att forvaltningsratten infér provningen av ett utreseférbud far en sa fyllig
redovisning av barnets situation som mojligt. En ansdkan om utreseforbud ska enligt 31 b §
LVU innehalla en redogorelse for:

1. den unges forhallanden,

2. de omstandigheter som utgdr grund for att den unge behdver skyddas genom ett
utreseforbud,

3. tidigare vidtagna atgarder,

4. hur relevant information l&mnats till den unge,

5. vilken slags relevant information som ld&mnats, och
6. den unges installning.

Las mer om ansokningsforfarandet i kapitel 7 i Socialstyrelsens handbok, LVU — handbok for
socialtjansten.

Omprovning av utreseférbud

Om ett utreseférbud har meddelats ska socialndmnden inom sex manader fran dagen for
beslutet préva om utreseforbudet ska upphora. Denna fraga ska darefter prévas fortlopande
inom sex manader fran senaste provning (31 ¢ § forsta stycket L\VU).

Upphorande av ett utreseforbud

Om det inte langre finns skél for ett utreseférbud ska socialndmnden besluta att utreseférbudet
ska upphora. Namnden ska pa eget initiativ prova om utreseférbudet ska upphora, nar
omstandigheterna ger anledning till det. Om det inte langre bedéms finnas en pataglig risk
eller om 6vriga kriterier inte &r uppfyllda ska socialndmnden besluta att utreseférbudet skall
upphdra. Namnden har alltsa ansvaret for att ett utreseforbud inte bestar under langre tid an
vad som ar nodvandigt.

Tillfalligt utreseforbud

Sé& som for omedelbart omhandertagande kan det ibland dven i situationer nar ett utreseforbud
ar aktuellt bli nddvandigt for socialnamnden att ingripa i bradskande situationer. Namnden har
darfor getts mojlighet att besluta om tillfalligt utreseférbud om det &r sannolikt att ett
utreseforbud behdvs, och rattens beslut om utreseférbud inte kan avvaktas med hansyn till
risken for att den unge fors utomlands eller Iamnar Sverige (31 d § forsta stycket LVU).
Vidare har namndens ordférande eller nagon annan ledamot som namnden forordnat
mojlighet att fatta ett beslut om tillfalligt utreseforbud om ndmndens beslut inte kan avvaktas.
Beslutet ska anmalas vid ndmndens nasta sammantrade (31 § andra stycket L\VU). Nar
socialnamnden har ansokt om utreseforbud, far dven ratten besluta om ett tillfalligt
utreseforbud (31 8 tredje stycket LVU)



En kopia av ett beslut om tillfalligt utreseférbud ska genast skickas till Polismyndigheten (23
c § 2 passforordningen).

Understallande av beslut om tillfalligt utreseforbud

Pa samma satt som géller for omedelbart omhandertagande ska forvaltningsratten understallas
om socialndmnden har fattat beslut om tillfalligt utreseférbud. Beslutet ska understéllas
forvaltningsratten inom en vecka fran den dag da beslutet fattades. Beslut och handlingar ska
skickas till ratten. Understallandet ska ske utan drojsmal. | regel bor beslutet och skalen kunna
dokumenteras samma dag som beslutet fattas. Namnden eller den som fattat beslutet bor
redan samma dag eller paféljande dag ge in beslutet till forvaltningsratten.

Om beslutet inte understalls i ratt tid upphor beslutet (31 e § forsta och tredje stycket LVU).

Forvaltningsrattens provning

Forvaltningsratten ska prova beslutet sa snart det kan ske. Om det inte finns synnerliga hinder
ska prévningen ske inom en vecka fran den dag da beslutet och handlingarna kom in till ratten
(31 e § andra stycket LVVU). Ett synnerligt hinder kan vara att ratten anser att det ar
nodvandigt att utredningen kompletteras. En prévning ska i sadant fall ske omedelbart efter
att hindret har fallit bort.

Understallande av beslut efter ansokan om utreseforbud

Om ndmnden har beslutat om ett tillfalligt utreseférbud efter det att ndmnden har ansékt om
ett utreseforbud, ska beslutet understallas den ratt som provar fragan om utreseforbudet (31 e
§ fjarde stycket LVU). | de fallen galler &ven bestdmmelserna om tidsfrister for
understallande, om férvaltningsrattens prévning, och om beslutets upphérande om det inte
understéllts i ratt tid (31 e § forsta-tredje stycket LVU).

Ansokan om utreseforbud efter ett tillfdlligt utreseforbud

Om férvaltningsrétten faststéller ett beslut om tillfalligt utreseférbud ska socialndmnden inom
fyra veckor fran dagen for forvaltningsrattens beslut ansoka om ett utreseforbud.

Forvaltningsratten far medge forlangning av denna tid om det ar nédvéandigt pa grund av att
ytterligare utredning behovs (31 f § LVVU). Forvaltningsratten bor dock vara restriktiv bade i
fraga om att medge forlangning och nar det galler forlangningstiden.

Forvaltningsratten ska ta upp malet till avgérande inom tva veckor fran den dag da ansokan
om utreseférbud kom in. Forvaltningsratten far forlanga denna tid, om ytterligare utredning
eller nadgon annan sarskild omstandighet gor det nodvandigt (34 § LVU).

Upphorande av tillfalligt utreseférbud

Ett tillfalligt utreseforbud upphdr som ovan namnts om tidsfristen for understallande inte f6ljs
(31 e § tredje stycket LVVU). 1 31 g § forsta stycket LVVU anges darutéver de situationer for nar



ett tillfalligt utreseforbud upphor. Aven dessa regler liknar de regler som galler vid
omedelbart omhandertagande.

Enligt bestdmmelsen upphor ett tillfalligt utreseférbud:

1. om en ans6kan om utreseforbud inte har gjorts i tid (inom fyra veckor fran
forvaltningsrattens beslut om faststéllande av tillfalligt utreseférbud) och inte heller
forlangning av tiden har begérts, eller

2. nér ratten avgor fragan om utreseférbud.

Vidare ska ndmnden genast besluta att ett tillfalligt utreseférbud ska upphéra om det inte
langre finns skal for det. Har krévs att namnden fattar ett sérskilt beslut for att det tillfalliga
utreseforbudet ska upphora att gélla. Ett sddant beslut far ocksa meddelas av den ratt som
provar en fraga om utreseforbud.

En kopia av ett beslut om upphdrande av ett tillfalligt utreseférbud eller information om att ett
sadant beslut i annat fall har upphort ska genast skickas till Polismyndigheten (23 ¢ § 4
passforordningen).

Om beslutet upphor pa grund av att namnden inte f6ljt tidsfristerna eller begart forlangning av
tiden far inte ett nytt beslut om tillfalligt utreseforbud fattas pa samma grunder som
foranledde det tidigare beslutet. Den omstandigheten att det tillfalliga utreseférbudet upphér
utgér dock inte hinder fér namnden att anséka om utreseférbud.

Beslut som har foretrade framfor utreseforbud och
tillfalligt utreseforbud

I 21 a § LVU anges vilka beslut som enligt vissa andra lagar har féretrade vid en kollision
med beslut om vard enligt LVU. LVU-beslut hindrar alltsa inte vissa beslut om avvisning,
utvisning, utlamning eller éverlamnande enligt bestammelsen. Vard med stod av LVU upphor
nar dessa beslut har verkstallts. Detta géller &ven for beslut om utreseférbud och tillfalligt
utreseforbud. Ett beslut om utreseforbud eller tillfalligt utreseforbud upphor alltsa att gélla om
ett sadant beslut som anges i 21 a § forsta stycket LVU har verkstéllts (31 h § LVU).

Mojlighet att meddela undantag fran ett utreseférbud

Socialnamnden far for viss resa besluta om ett tillfalligt undantag fran ett utreseférbud. Ett
sadant beslut far fattas bara om det inte finns nagon risk for att den unge férs utomlands eller
lamnar Sverige, eller under resan fors eller beger sig till annat land i syfte att inga aktenskap
eller en aktenskapsliknande forbindelse eller kénsstympas (31 i § LVU). Exempel pa nar
beslut om undantag kan fattas &r t.ex. for skolresor eller semesterresor med familjehemmet,
om barnet ar placerat i ett sadant. Bestammelsen ska tillampas restriktivt och namnden
behdver i varje enskilt fall noga 6vervaga om det finns en sadan risk som anges i
bestdimmelsen. Namndens beslut kan 6verklagas till forvaltningsratten (41 8 forsta stycket 9
LVU).



En kopia av ett beslut om tillfalligt undantag fran ett utreseforbud ska genast skickas till
Polismyndigheten (23 ¢ § 3 passforordningen). | de fall d&r ett barn har meddelats ett tillfalligt
undantag fran ett utreseforbud kan ett provisoriskt pass utfardas (7 a § passlagen [1978:302]).

Muntlig forhandling och offentligt bitrade

Av 35 § LVU framgar att forvaltningsratten och kammarratten i vissa mal enligt LVU ska
halla muntlig forhandling om det inte &r uppenbart obehovligt. Muntlig férhandling ska alltid
hallas, om nagon part begar det. Parterna ska upplysas om sin ratt att begara muntlig
forhandling. 1 mal om utreseforbud galler detsamma.

Nar det galler offentligt bitrade enligt 39 § LVU ska bitrade kunna forordnas for saval barnet
som barnets vardnadshavare i mal och arenden om utreseférbud, upphdrande av utreseforbud
och tillfalligt utreseforbud, om det inte maste antas att behov av bitrade saknas.

Overklagande och verkstillighet

Overklagande

Nér forvaltningsratten har beslutat om ett utreseférbud &ar socialndmnden skyldig att
fortlopande prova om utreseforbudet ska besta. Utdver detta galler ocksa att omprovning av
ett beslut ska ske nar vardnadshavaren eller barnet, om barnet fyllt 15 ar, begar det.

Socialndmndens omprdvning ska alltid resultera i ett formellt beslut. Namndens beslut om ett
sadant fortsatt utreseforbud gar att 6verklaga (41 § forsta stycket 8 LVU). Aven de fall da
namnden beslutar att utreseforbudet ska upphora mot vardnadshavarens eller barnets vilja
omfattas av ratten att 6verklaga.

Vidare ar namndens beslut om tillfalligt undantag fran ett utreseforbud ett beslut som gar att
Overklaga (41 8 forsta stycket 9 LVU). Andra beslut som namnden har fattat, t.ex. beslut om
tillfalligt utreseforbud, gar inte att 6verklaga (jfr 41 § andra stycket LVU). Ett tillfalligt
utreseforbud ska understallas forvaltningsratten och en domstol provar darfor alltid om
beslutet ska besta.

Forvaltningsrattens beslut om forlangd tid for socialndmnden att ansdka om utreseférbud
enligt 31 f § LU far dock inte 6verklagas (41 § tredje stycket LVU).

Verkstallighet

Beslut om tillfalligt utreseforbud géller omedelbart (40 § forsta stycket LVU). Andra beslut
av socialnamnden, t.ex. beslut om utreseforbud eller beslut om tillfalligt undantag fran
utreseforbud, galler omedelbart om inte socialnamnden bestammer nagot annat (se 40 § andra
stycket LVU). Ratten far bestamma att andra beslut som rétten har meddelat, t.ex. beslut om
utreseforbud eller tillfalligt undantag fran utreseforbud, ska gélla omedelbart (se 40 § tredje
stycket LVU).



Straffbart

For att ett utreseforbud ska ha en tillrackligt preventiv verkan har regeringen ansett att det ar
nodvandigt att det ocksa ar kriminaliserat att fora ut ett barn ur Sverige i strid med ett sadant
forbud. 1 45 § LVU anges darfor att den som for ut ett barn ur Sverige i strid med ett
utreseforbud eller ett tillfalligt utreseforbud doms till fangelse i hogst tva ar.
Straffbestdimmelsen &r tillamplig oavsett vem som 6vertrader ett utreseférbud och ar darmed
inte begransad till t.ex. barnets vardnadshavare eller slaktingar. | fall dar ett barn har
meddelats ett undantag fran ett utreseforbud for en viss resa kan det dven vara straffbart att
fora ut barnet ur Sverige for en resa som inte omfattas av undantaget. Vidare ar &ven forsok
till 6vertradelse av ett utreseforbud kriminaliserat enligt bestammelsen.

Passhinder, passaterkallelse och sparrmarkering

Fran den 1 juli 2020 medfor ett utreseforbud eller ett tillfalligt utreseférbud hinder for
utfardande av pass och utgor ocksa skal for passaterkallelse. | de fall dar ett barn har
meddelats ett tillfalligt undantag fran ett utreseforbud kan ett provisoriskt pass utfardas (se 7-7
b och 12 88 passlagen). Nar ett pass aterkallas leder det ocksa till att en sparrmarkering laggs
in i det inhemska resehandlingssystemet (RES) samt i gransoverskridande databaser
(S1S/Interpol). Vid bade in- och utresa fran Schengenomradet gérs en kontroll i SIS och kan
aven goras i samband med polisingripande i Sverige. Detta leder till att det ddrmed finns
majlighet att upptécka och hindra att ett barn som har ett utreseférbud Iamnar Sverige.

Passmyndigheten kan vidare omhénderta barnets pass om fraga om aterkallelse av passet har
uppkommit och det finns fara for att barnet ska resa ut ur landet innan ett beslut om
passaterkallelse har fattats (18 § passlagen).

Om domstolen eller socialndmnden oversander ett beslut som galler ett barn som inte ar
svensk medborgare, ska beslutet vidarebefordras till migrationsverket@migrationsverket.se.

Polismyndigheten handlagger da inte langre drendet. For vidare information om polisens
hantering av utreseférbud se Polismyndighetens interna riktlinjer fér beslut om utreseférbud
enligt 31 § LVU.

Informera Polismyndigheten om utreseférbud

For att Polismyndigheten, som &r den myndighet som utférdar pass, ska bli varse om att
passhinder och skal for passaterkallelse har uppstatt ska socialnamnden eller domstolen genast
skicka en kopia av ett beslut som har meddelats om

1. utreseforbud enligt 31 a 8 LVU,
2. tillfalligt utreseférbud enligt 31 d § LVU,
3. tillfalligt undantag fran ett utreseforbud enligt 31 i § LVU, eller

4. att ett utreseférbud eller ett tillfalligt utreseférbud har upphért enligt 31 c eller 31 g § LVU
eller skicka information om att ett sddant beslut i annat fall har upphort (23 ¢ §
passforordningen).


mailto:migrationsverket@migrationsverket.se

Enligt information fran Polismyndigheten ska beslutet mejlas till
registrator.kansli@polisen.se. Om namnden saknar tillgang till e-post med kryptering kan
beslutet i stéllet faxas till faxnummer 010-563 44 44. Fattas beslutet utanfér kontorstid och det
bradskar bor namnden ringa till 114 14 for att pa sa satt komma i kontakt med aktuell
passexpedition. Nar ni inledningsvis ska uppge ert arende rekommenderas ni uppge att ni
onskar tala med en receptionist, detta for att kopplas rétt.

Delegering

| 10 kap. 4 § SoL begrénsas socialndmndens ratt att delegera vissa beslut till en séarskild
avdelning som bestar av ledamoter eller erséttare i namnden (dvs. utskott). Bestammelsen
innebar dock inte att delegation far ske i dessa fall, utan for att det ska vara tillatet att delegera
beslut krdvs det att det & mojligt enligt kommunallagens (2017:725)
delegationsbestammelser.

Reglerna om begrénsning av delegationsrétten i 10 kap. 4 8 SoL géller &ven for &renden om
ansokan om utreseforbud, tillfalligt utreseforbud och tillfalligt undantag fran ett utreseférbud.
L&s mer om delegering i kapitel 18 i Socialstyrelsens handbok, LVVU — handbok for
socialtjansten.

Bilaga
Las utreseforbudets genomférande och verkstéllighet i sin helhet i bifogat meddelandeblad
fran Socialstyrelsen Nr 4/2020
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