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5 En nationell strategi for att férebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor

For att starka forutsattningarna att na det jamstalldhetspolitiska delmalet
att mans vald mot kvinnor ska upphdra kommer regeringens arbete pa
omradet att bedrivas i enlighet med en tiodrig nationell strategi som
sarskilt betonar forebyggande insatser. Strategin inkluderar fréagor om
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och ménniskohandel
for sexuella andamal. Med utgangspunkt i forslag fran Utredningen som
ska foresla en nationell strategi mot méans vald mot kvinnor (SOU
2015:55) redogor regeringen i det foljande for strategin och dess
inriktning samt for organisationen for genomférande och uppféljning. |
avsnitt 5.4 aterges regeringens atgardsprogram for perioden 2017-2020. |
slutet av kapitlet finns en forteckning 6ver redan beslutade atgarder som
har baring pa strategin.

Under manga ar har bade ideell och offentlig verksamhet mot méns
vald mot kvinnor vuxit fram. Trots detta ar véldet 4nnu omfattande och
kostsamt, framfor allt for den enskilda kvinnan och flickan, men ocksa
for samhallet (se avsnitt 2.4.7) vars anstrangningar hittills har tenderat att
hantera valdets konsekvenser snarare dn dess orsaker. Regeringens
ambition ar att verka for en omorientering, fran ett reaktivt till ett
proaktivt forhallningssatt, och att framja utvecklingen av effektiva
atgarder for att forhindra bade att vald utévas och att vald upprepas. For
att astadkomma detta fordras ett bredare och mer konstruktivt enga-
gemang av mén och pojkar an tidigare samt en uppgorelse med normer
som rattfardigar vald och begransningar av kvinnors och flickors
handlingsutrymme och livsval. Dessutom beddmer regeringen att det
kravs skarpare och mer traffsakra atgarder vad galler skydd och
brottsbekdmpning.

Alla samhéllssektorer som kommer i kontakt med véldet och dess
konsekvenser maste enligt regeringen bli battre pd att upptacka det.
Kunskapen om fungerande arbetssatt, om effekten av insatser samt om
valdets utbredning och kostnader éver tid behover 6ka. Arbetet mot véld
ska vara vil samordnat mellan berérda aktorer pa samtliga nivaer.

Genom denna langsiktiga strategi och ett riktat atgardsprogram vill
regeringen lagga grunden till ett mer mélinriktat och samordnat arbete
med mans vald mot kvinnor samt paskynda utvecklingen av verknings-
fulla férebyggande insatser.
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51 En tioarig nationell strategi for att forebygga
och bekdmpa mans vald mot kvinnor

Regeringens bedomning: Statens styrning av insatser mot mans vald
mot kvinnor inklusive hedersrelaterat vald och fortryck samt
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal bor félja en
samlad nationell strategi under perioden 2017-2026. Strategin bestar
av politiska malsattningar, en organisation for genomférande och ett
system for uppféljning. Strategin borjar gélla den 1 januari 2017.

Utredningens forslag: Overensstammer i huvudsak med regeringens
bedémning.

Remissinstanserna: Nastan alla remissinstanser &r positiva till
utredningens forslag om en nationell strategi mot méns vald mot kvinnor
och hedersrelaterat vald och fortryck. Enstaka instanser forordar i stallet
en gemensam strategi for hela den nationella jamstéalldhetspolitiken.

De flesta av remissinstanserna, daribland Brottsférebyggande radet
(Brd) och Sveriges Kommuner och Landsting (SKL), véalkomnar en
strategiperiod om tio ar med hanvisning till bl.a. langsiktighet och
héllbarhet. Huddinge kommun anser daremot att tidsperioden &r snav och
menar att igangsittande och genomforande av nya arbetssitt och
strukturer &r tidskravande.

Skélen for regeringens bedémning: Utredningen om en nationell
strategi mot mans vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och fortryck
patalar att statens styrning av insatser for att motverka méans vald mot
kvinnor behdver bli mer samordnad och tydlig. Liknande slutsatser har
dragits av Jamstélldhetsutredningen (SOU 2015:86), nationella
samordnaren mot vald i ndra relationer (SOU 2014:49) och
Riksrevisionen (RiR 2015:13). Regeringen delar denna uppfattning. For
att underlatta styrningen behdvs en samlad strategi i form av ett ramverk
med ett begransat antal politiska malséttningarna och ett uppféljnings-
system som Okar statens mojligheter att mata effekterna av politikens
genomforande. Direktiven till utredningen Nationell strategi for att na
malet om att mans vald mot kvinnor ska upphéra (dir. 2014:25) angav
som syfte att Oka effektiviteten, kvaliteten och langsiktigheten i
insatserna pa omradet.

Ett par remissinstanser anser att en strategi bdr omfatta hela
jamstalldhetspolitiken i stéllet for att endast avse delmalet att mans vald
mot kvinnor ska upphdra. Regeringen anser dock att en sddan strategi i
dagslaget skulle bli alltfor omfattande, svardverskadlig och dartill for
svar att tillampa och félja upp.

Utredningen identifierar grundlaggande utmaningar i samhéllets arbete
mot mans vald mot kvinnor. Ett antal av dessa utmaningar, t.ex. kunskap
om valdets omfattning, samverkan mellan myndigheter, insatser for
sérskilt utsatta grupper samt utbildning och fortbildning foér berdrda
yrkesverksamma, uppmarksammades &ven av 1993 ars kvinnovalds-
kommission (SOU 1995:60) och 2004 ars jamstalldhetspolitiska
utredning (SOU 2005:66). Detta talar for ett behov av specifika mal-
sattningar och langsiktighet i den nationella strategin. Regeringen delar
utredningens beddmning att tio ar ar en lamplig strategiperiod.



5.2 Strategins inriktning

5.2.1 Malstruktur

Regeringens bedémning: Utvecklingen av verksamhet for att pa sikt
uppna det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor
ska upphora bor ha fyra malsattningar. Viktiga principer och
prioriterade fragor som ar gemensamma for genomforande av samtliga
malsattningar  formuleras som  utgdngspunkter for  strategin.
Utgangspunkterna och malsattningarna ska genomsyra arbetet med att
genomfora strategin samt ligga till grund for det uppféljningssystem
med indikatorer som regeringen avser att ta fram.

Utredningens forslag: Utredningen har som Overgripande mal
foreslagit det jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor
ska upphora samt atta malomraden och 40 prioriterade delmal.

Remissinstanserna: Manga remissinstanser anser att malen anger
viktiga utvecklingsomraden som ytterligare behover konkretiseras for att
ge tillracklig vagledning. Socialstyrelsen anser att flera av delmalen ar
alltfor allmant formulerade och kan bli svara att méta och félja upp samt
att det i vissa delar & oklart vem som ska gora vad.
Folkhalsomyndigheten bedomer att de féreslagna malomradena och
indikatorerna saknar den niva av konkretisering som kravs for att berérda
aktorer ska kunna identifiera sig med dess olika delar och mgjliggora
andamalsenlig uppfcljning.

Flera remissinstanser ifragasatter antalet malomraden. Det fatal
instanser som har yttrat sig over det foreslagna malomradet Nationell
styrning, organisering, samordning och uppféljning har huvudsakligen
framfort invandningar. Lansstyrelsen i Stockholms lan anser tex. att
styrning inte ar ett malomrade utan snarare ett medel for att nd strategins
mal. Utredningen har aven, kopplat till det évergripande malet, foreslagit
tva sarskilda mal for strategiperioden. Endast tvd remissinstanser har
yttrat sig specifikt 6ver dessa mél och béda anser att sddana sarskilda mal
for strategiperioden inte &r nédvandiga.

Skélen for regeringens beddémning: Regeringen anser att utredningen
val beskriver angelagna utvecklingsomraden. Den foreslagna strukturen
med ett stort antal malnivaer och mal bidrar dock enligt regeringen inte
till att underlatta dverblick, styrning och uppféljning. Enligt regeringens
bedémning bor utredningens forsta foreslagna malomrade om nationell
styrning, organisering, samordning och uppféljning inte formuleras som
mal i strategin eftersom dessa foreteelser narmast ar att betrakta som
forutsattningar, eller medel, for strategins genomforande. Viktiga
principer och prioriterade fragor som &ar gemensamma for de fyra
malsattningarna ska i stallet anges som utgangspunkter for strategin.

Vidare anser regeringen att tre av de foreslagna malen kan foras
samman med ofdrandrat innehall i sak. Regeringen anser ocksa att den
foreslagna strukturen med ett antal delmal kopplade till varje mal ter sig
alltfor detaljerad och dartill svar att folja upp. Till skillnad fran
utredningens forslag om en struktur med dvergripande mal och ett antal
malomraden med tillhérande delmal anser regeringen att strategin ska ha
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fyra politiska malsattningar for hur arbetet bor utvecklas for att uppna det
jamstalldhetspolitiska delmalet att mans vald mot kvinnor ska upphora
(se 5.2.4).

De politiska malsattningarna och utgangspunkterna bor vara vég-
ledande for saval regeringens arbete under strategiperioden som de
myndigheter som regeringen beddmer &r sarskilt viktiga i arbetet att
uppna malsattningarna pa nationell niva. Till dessa myndigheter hor
Folkhdlsomyndigheten, Forsakringskassan, Migrationsverket, Myndig-
heten for delaktighet, Myndigheten for familjerétt och foraldraskapsstod,
Socialstyrelsen och Statens skolverk. Aven ett flertal av rattsvisendets
myndigheter, bl.a. Aklagarmyndigheten, Polismyndigheten, Kriminal-
varden och Bra, ar sarskilt viktiga for att uppna strategins malsattningar
genom de uppgifter dessa myndigheter har inom ramen for sina ordinarie
verksamheter. Regeringen foljer noga utvecklingen inom réttsvasendets
myndigheter och kommer vid behov att vidta atgarder for att bidra till att
strategins malsattningar uppnas.

Frén och med 2018 kommer regeringen aven att ge uppdrag som géller
genomférande, samordning och uppféljning av strategin till den nya
jamstélldhetsmyndighet som regeringen har for avsikt att inratta (se
avsnitt 5.3 Sérskilda uppdrag att stodja genomférandet av strategin).

FOr att svara mot vad regeringen uppfattar som intentionerna bakom
utredningens forslag om delmal avser regeringen att ge ett antal myndig-
heter i uppdrag att inom sina ansvarsomraden identifiera utvecklings-
behov och aktiviteter i forhallande till strategins malsattningar. Syftet
med ett sddant uppdrag &r bl.a. att ge ett fordjupat underlag till en samlad
uppfoljning av strategin och beslut om ytterligare atgarder. Upplagget
liknar utvecklingsprogrammet Jamstélldhetsintegrering i myndigheter
(JiM), som omfattar 59 myndigheter och organisationen Folkbildnings-
radet (se avsnitt 2.6.2). Myndigheter och andra aktorer péa regional och
lokal niva vars arbete vagleds av strategin kan, om det bedéms lampligt,
darutéver formulera egna delmal i férhallande till malsattningarna.

Utredningen har for varje mal foreslagit ett antal indikatorer.
Regeringen beddmer att forslagen i den delen behéver vidareutvecklas
och kompletteras.

Nationella samordnaren mot vald i nara relationer foreslog i sitt
slutbetidnkande Vald i nara relationer — en folkhalsofraga (SOU 2014:49)
att frihet fran véld ska vara ett nationellt mal for folkhalsopolitiken.
Forslaget motiveras frimst med den starka koppling som finns mellan att
vara, eller ha varit, utsatt for vald och fysisk och psykisk ohalsa i ett
livsperspektiv. Att infora ett mal om frihet fran vald i den nationella
folkhalsopolitiken skulle ocksa innebéra att vald i nara relationer upp-
marksammas och atgardas tidigare i hela samhéllets vélfardsarbete.

Riksdagen beslutade 2003 om ett Gvergripande nationellt mél och elva
malomréden for folkhalsopolitiken. Riksdagen stallde sig samtidigt
bakom att regeringen far bestimma de delmal som skulle galla for arbetet
(prop.2002/03:35, bet.2002/03:So0U07). Det finns starkt stod i forsk-
ningen om sambandet mellan valdsutsatthet och ohélsa. Av del-
betankandet Det handlar om jamlik halsa (SOU 2016:55) fran
Kommissionen for jamlik hélsa (S2015:02) framgar bl.a. att utsatthet for
sexuellt, fysiskt eller psykiskt vald kan bidra till ¢kad risk for olika
former av psykisk och fysisk ohalsa, bade pa kort och pa lang sikt.



Riskbruk av alkohol ar dubbelt sa vanligt bland kvinnor och man som har
varit utsatta for allvarligt sexuellt eller fysiskt vald som vuxen som bland
dem som inte har varit utsatta. Kommissionen har i uppdrag att dvervaga
i vilken man den nuvarande sektorsovergripande strukturen for upp-
foljningen av det samlade folkhélsoarbetet &r &ndamalsenlig for
regeringens méal om att sluta de péaverkbara hélsoklyftorna inom en
generation. Regeringen kommer i beredningen av kommissionens
samlade forslag bl.a. att overvaga ett folkhalsopolitiskt mal om frihet
frén vald.

5.2.2 Strategins syfte och tillampningsomrade

Regeringens beddémning: Strategin bor bidra till att uppna
regeringens jamstalldhetspolitiska delmal att mans vald mot kvinnor
ska upphdra. Kvinnor och mén, flickor och pojkar ska ha samma rétt
och méjlighet till kroppslig integritet.

Utredningens forslag: Overensstimmer delvis med regeringens

bedémning.
Remissinstanserna: Endast tre remissinstanser har yttrat sig Over
utredningens forslag till Gvergripande mal och samtliga &r positiva.
Dérutdver har flera instanser betonat vikten av att strategin betraktas som
en del av jamstalldhetspolitiken. Ménga remissinstanser anser att
strategin dven bor omfatta vald i hbtg-relationer, pojkar och man som ar
utsatta for icke hedersrelaterat vald av narstaende eller prostitution och
manniskohandel for sexuella &ndamal, t.ex. Goteborgs universitet
(Nationella sekretariatet for genusforskning), Malmé stad, Stockholms
stad och Borlange kommun. Flera instanser, bl.a. Brottsoffer-
myndigheten, Umed universitet, Lansstyrelsen i Stockholms lan och
Helsingborgs kommun, anser att strategin ocksd bor omfatta kvinnor i
prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.

Skalen for regeringens beddmning: Den nationella strategin ska
bidra till att uppna regeringens jamstalldhetspolitiska delmal att mans
vald mot kvinnor ska upphéra och att kvinnor och man, flickor och
pojkar ska ha samma réatt och mojlighet till kroppslig integritet. Strategin
ar en del av jamstalldhetspolitiken och méns vald mot kvinnor &r ett av
de yttersta uttrycken for bristande jamstalldhet mellan kvinnor och man.

Enligt utredningens direktiv (dir. 2014:25) ska strategin omfatta méns
vald mot kvinnor i en néra relation och det vald som utdvas mot kvinnor
av bekanta eller helt okanda man. Till utredningens uppdrag horde ocksa
att uppmarksamma homosexuella, bisexuella och transpersoners utsatthet
for vald i nara relationer. Utredningens forslag till strategi omfattar
hedersrelaterat véald och fortryck oavsett om den som utévar denna form
av vald och fortryck ar man eller kvinna och oavsett kon pad den som
valdet och fortrycket riktas mot. Till skillnad frdn det jamstalldhets-
politiska delmalet omfattade utredningens forslag inte prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal eller kommersialisering och
exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi som
syftar till att reproducera forestallningar om kvinnors underordning.
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Regeringens uppfattning ar att strategin till innehallet fullt ut ska
motsvara det jamstalldhetspolitiska delmalet. Strategins tillampnings-
omrade &r darfor alla former av fysiskt, psykiskt och sexuellt vald och
hot om véld som riktas mot kvinnor och flickor, inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck med skiftande uttryck sdsom konsstympning och
tvangsaktenskap. Strategin omfattar vidare prostitution och mannisko-
handel for sexuella dandamal liksom kommersialisering och exploatering
av kvinnokroppen i reklam, medier och pornografi i syfte att reproducera
forestallningar om kvinnors underordning. | detta sammanhang &r det
bl.a. viktigt att uppmarksamma att kvinnor och flickor kan vara utsatta
for ménniskohandel som syftar till annan exploatering &n for sexuella
andamal samt att vald och hot om vald kan férekomma i samband med
varje form av méanniskohandel.

Regeringens jamstélldhetspolitiska delmal och tillika strategins mal
bestar av tva led: Mans vald mot kvinnor ska upphéra. Kvinnor och mén,
flickor och pojkar ska ha samma ratt och mojlighet till kroppslig
integritet. Bada leden ska ses som olika aspekter av samma mal (jfr prop.
2005/06:155 Makt att forma samhéllet och sina egna liv — jamstalldhets-
politiken mot nya mal, s. 42). Strategin riktar sig mot vald som kvinnor
och flickor utsatts for pa grund av sitt kon. Den riktar sig ockséd mot vald
som kvinnor och flickor utsétts for i sarskilt hdg grad eller som generellt
sett har sarskilt svara konsekvenser for kvinnor och flickor.

Aven man och pojkar kan vara utsatta for vald fran nérstéende,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck, samt prostitution och
manniskohandel for sexuella dndamal. Omvant kan kvinnor och flickor
utsatta narstdende for vald, exempelvis i hederssammanhang, och bega
brott som ror prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Insatser for enskilda som &r utsatta for vald, eller utsétter andra for vald,
styrs av regelverk, t.ex. inom rattsviasendet samt véard och omsorg, som i
grunden &r konsneutrala. Sadant vald som huvudsakligen, men inte
uteslutande, utdvas av man mot kvinnor omfattas i sin helhet av den
nationella strategin. Nar det galler vald fran narstende inklusive heders-
relaterat vald och fortryck, sexualbrott samt prostitution och méannisko-
handel for sexuella andamal syftar insatser inom strategin till att dven
motverka méans och pojkars utsatthet for vald respektive kvinnors och
flickors utévande av vald.

Som framgar av avsnitt 2.4.1 Omfattningen av mans vald mot kvinnor
drabbas kvinnor i arbetslivet i hdgre utstrackning &n man av vald och
sexuella trakasserier pa grund av kon. Utsattheten &r storst inom varden
och socialtjansten, dér andelen anstéllda kvinnor &r hogst.

Barn av bada konen drabbas av mans vald mot kvinnor och vald i nara
relationer, dels genom att direkt utsattas for vald, dels genom att tvingas
bevittna vald, dvs. att se eller hora den brottsliga garningen begas (prop.
2005/06:166, Barn som bevittnat vald). Att férebygga mans vald mot
kvinnor och véld i nara relation bidrar pa sa satt till att starka barnets ratt
till trygghet, liv och utveckling.

Vidare kan mans vald mot kvinnor handla om vald mot homosexuella
och bisexuella kvinnor och valdet kan vara motiverat av fler faktorer &n
kvinnors kénstillhdrighet, sdsom homofobi och rasism. Arbetet for att
framja kvinnors och flickors frihet fran méans vald har dessutom viktiga
berdringspunkter med arbetet for att framja homosexuellas, bisexuellas,



trans- och queerpersoners (hbtq) réttigheter, t.ex. vad galler att férdndra Skr. 2016/17:10

maskulinitetsnormer och nedvérderingen av egenskaper som traditionellt
har betraktats som kvinnliga.

I enlighet med ovanstéende omfattar den nationella strategin i samtliga
delar hbtg-personers utsatthet for vald i nara relationer samt prostitution
och méanniskohandel for sexuella &ndamal. | genomférandet av strategin
ar det saledes nodvandigt att i likhet med andra relevanta perspektiv och
faktorer beakta saval ett barnrattsperspektiv som ett hbtg-perspektiv.
Barnréttspolitiken och politiken for hbtg-personers rattigheter ar till viss
del aven foremal for separata strategier och/eller handlingsplaner inom
respektive politikomrade. Det vald i arbetslivet som drabbar kvinnor
sarskilt hart ar en av utgangspunkterna i regeringens skrivelse En
arbetsmiljostrategi for det moderna arbetslivet (skr. 2015/16: 80).

Med detta fortydligande beddmer regeringen att den nationella
strategin mot mans vald mot kvinnor i stort &verensstimmer med
tillampningsomradet for Europaradets konvention om forebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och vald i hemmet (2011), den s.k.
Istanbulkonventionen. Konventionen omfattar vald mot kvinnor
oberoende av garningspersonens kén samt véld inom familjen eller i
hemmiljon eller mellan makar eller partner eller fore detta makar eller
partner oavsett t.ex. kén, sexuell laggning eller konsidentitet, vilket, som
framgdr ovan, ocksa ar strategins tillampningsomrade.

5.2.3 Strategins utgangspunkter

Vald ska forebyggas med fokus pa valdsutdvare och maskulinitetsnormer

Att forebygga mans vald mot kvinnor, dvs. att forhindra att vald over
huvud taget uppstar eller upprepas, ar den huvudsakliga utgangspunkten
for strategin. Detta innebar att bakomliggande orsaker till mans vald, och
mojligheterna att undvika eller bryta valdet, bor beaktas i alla insatser
inom strategin. Fokus ska genomgaende sattas pa den eller de som utdvar
vald och dem som har bast forutsattningar att stoppa det. De flesta man
utévar inte vald, men mans vald mot kvinnor ar utbrett och arbetet mot
vald bor engagera alla man. Forestallningar om vald och hot om vald
som legitima uttryck for manlighet bor aktivt motverkas i sammanhang
som &r sérskilt viktiga i formandet av pojkars och unga méns identitet.
Generellt sett &r unga méan Gverrepresenterade som bade forovare av och
offer for vald. Utredningen Man och jamstilldhet (SOU 2014:6)
framhaller att det &r viktigt att ifrdgasatta acceptans for vald mellan man.
Dels &r det rimligt att anta att mans vald mot kvinnor riskerar att oka i
sammanhang dar vald mellan min normaliseras, dels kan en
normalisering av vald mellan man fungera som en nedvérdering av mer
omsorgs- och jamstélldhetsinriktad manlighet.

Forestillningar om hur méan ar och bor vara kan uppratthallas av béde
méan och kvinnor. Hinder for beteenden och handlingar som tar avstand
fran vald kan ligga bade hos man och pojkar sjalva och i deras
omgivning. Insatser for att andra forvantningar pA man och pojkar kan
saledes behdva rikta sig aven till kvinnor och flickor.
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Forutom kopplingen till maskulinitet kan mans vald mot kvinnor i
vissa fall &ven kopplas till specifika bakgrundsfaktorer, som t.ex. psykisk
ohilsa eller missbruk. Sarskilt vad galler att forebygga upprepat vald bor
brotts- och Aaterfallspreventiva insatser utformas utifran dynamiska
riskfaktorer och intensifierade insatser bor ges till forévare med hdga
risker.

Storre uppmarksamhet pa flickors och unga kvinnors utsatthet for vald

Regeringen delar utredningens bedémning att flickors och unga kvinnors
utsatthet for vald inte tillrackligt har uppmérksammats i arbete pa
omradet. Yngre kvinnor dr mer utsatta for valdsbrott &n &ldre, och utgor
den grupp som ar allra mest utsatt for brott i ndra relationer. Det géller i
synnerhet kvinnor mellan 20 och 24 ar (Brd 2014:8). Inom den sarskilt
valdsutsatta gruppen hbtg-personer ar unga bisexuella kvinnor mer
utsatta for véald an andra. Unga kvinnor och flickor ar sérskilt utsatta for
hedersrelaterat vald och fortryck. Unga kvinnor i Gvre tondren och
tjugoarsaldern ar Gverrepresenterade bland dem som uppger att de har
trakasserats sexuellt i arbetslivet och utsatts for sexualbrott i allmanhet.
Aven i skolan utsatts flickor i hégre grad &n pojkar for sexuella
trakasserier och sexuellt patrangande beteende. Enligt Myndigheten for
ungdoms- och civilsamhéllesfragor (MUCF, f.d. Ungdomsstyrelsen) ar
det ocksa mycket vanligare att flickor far ovalkomna sexuella forslag pa
internet an att pojkar far det. Det finns dven undersokningar som tyder pa
att merparten av de kvinnor och man som uppger att de nyligen haft sex
mot ersattning ar unga och att ménga var tonéringar nar de hade det for
forsta gangen. Sammantaget visar detta att flickors och unga kvinnors
utsatthet sarskilt behdver uppmarksammas i insatser for att forebygga
och bekampa mans vald mot kvinnor.

Flera livssituationer och omstandigheter kan innebara sarskild sarbarhet

| arbetet med att genomfdra strategin ar det vidare nddvandigt att ta
hansyn till kvinnors och flickors olika livssituationer och omsténdigheter
som kan forvarra den enskilda kvinnans eller flickans utsatthet for vald.
Det kan handla om starka beroendeforhéllanden till den man eller de méan
som utdvar valdet och om svarigheter att fa samhallets skydd och stod.
Hit hor bl.a. funktionsnedsattningar, missbruk, hdg alder och bristande
kunskap i svenska spraket. Utsattheten kan ockséd ha anknytning till
fysiska platser och miljoer sasom institutionsboenden, otrygga
bostadsomraden och skolor samt publika evenemang. En forhojd risk for
kvinnor och flickor att utsattas for prostitution och manniskohandel for
sexuella andamal eller pd andra satt fara illa ar i pagaende krig och
konflikter och i samband med den ofrivilliga migration eller flykting-
situation som kan félja pad det. En och samma kvinna eller flicka kan
beroras av flera sédana omsténdigheter. Over hela landet ska insatser for
valdsutsatta kvinnor och flickor i alla avseenden vara av god kvalitet och
anpassas till den enskildes behov. Darfér maste olika former av sarbarhet
alltid beaktas i planering och genomférande av insatser.



Funktionshindersperspektiv

Kvinnor med funktionsnedsattning kan vara mycket beroende av andras
hjalp for att klara vardagslivet och utstts i storre utstrackning &n andra
kvinnor for fysiskt vald i hemmet. Insatser for att forebygga och
bekampa mans vald mot kvinnor maste genomgaende utgd fran ett
funktionshindersperspektiv och vara tillgédngliga for alla, oavsett
funktionsférmaga.

Hedersnormer bland narstaende

Vald mot kvinnor och flickor i nara relationer kan vara extrema yttringar
av narstaendes normer kring heder. Till sddana normer hor uppfattningen
att en familjs rykte och anseende &r avhangigt kvinnliga familje-
medlemmars kyskhet och oskuld samt deras faktiska och pastadda
beteende i forhallande till dessa ideal. Kontroll av kvinnor och flickor i
hederns namn stracker sig fran begransningar i vardagen i fraga om
kladsel, umgange och fysisk rorelsefrihet till styrning av val betraffande
utbildning, jobb, dktenskap och skilsmissa. Aven unga man kan bli gifta
mot sin vilja. Hbtg-personer kan betraktas som hotande mot familjens
heder och utséttas for liknande kontroll, pétryckningar och vald. Flera
mén och kvinnor kan vara involverade i att planera, besluta, sanktionera
och utdva hedersrelaterat vald och fortryck. Detta innebar bl.a. att
enskilda familjemedlemmar kan uppleva en stark plikt att utfora, eller
medverka till, valdshandlingar. Bade kvinnor och mén som forsvarar den
som ar utsatt kan straffas for det och sjalva vara utsatta pa olika stt.

Det finns en risk att hederstankande underskattas och missforstas av
personer som inte sjilva lever med hedersnormer. Exempelvis kan en
hedersrelaterad konflikt mellan en ung kvinna och hennes foréldrar av
utomstdende tolkas som en for de flesta tondringar typisk revolt mot
fordldrarna. | genomftrandet av strategin ar det darfér nddvandigt att
genomgaende beakta den betydelse hedersnormer kan ha for saval
valdsutévare som valdsutsatta.

Barnets ratt och barnets basta

Strategin ska utga frdn barnets rattigheter och principen om barnets bésta
som bla. forutsatter barnets ratt att komma till tals och fa sina
synpunkter beaktade. Barn ska inte behandlas som bihang till en féralder
eller en annan vérdnadshavare utan som rattighetsbarare och egna
personer vars synpunkter pd andras och egen utsatthet for vald kan
sammanfalla med, eller avvika ifrdn, de synpunkter som vardnadshavare,
foraldrar, syskon och andra narstdende ger uttryck for. Foraldrar och
andra vardnadshavare har avgorande betydelse for barnet, dess
utveckling och halsa.

Hbtg-personers rattigheter

Hbtg-personers rattigheter ar en av utgangspunkterna for strategin.
Kunskap om hbtg-personers situation och risken att utsattas for vald i
nara relationer och vald eller andra krankningar pa grund av sexuell
laggning, kdnsidentitet eller kdnsuttryck ar grundlaggande i arbete mot
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vald. Det galler bl.a. vald i starkt heteronormativa sociala sammanhang
sdsom grupper av narstaende med forestallningar om heder.

Forbéattrad samverkan och styrning

Regeringen delar utredningens bedémning att ett framgangsrikt arbete
for att mans vald mot kvinnor ska upphdra fordrar forbattrad samverkan
och styrning for samverkan mellan och inom myndigheter samt mellan
berorda aktérer pa alla samhallsnivaer. Under forutsattning att varje
myndighet fungerar vél internt kan samverkan leda till ett effektivt
resursutnyttjande. Samverkan ska ytterst syfta till att minska och pa sikt
f& mans vald mot kvinnor och flickor att helt upphéra genom patagliga
forbattringar for de kvinnor och man, flickor och pojkar som pa olika satt
lever med valdet. Detta innebar att regeringens styrning och samverkan
pa central nivd bor skapa basta mojliga forutsattningar for att varje
kommun, landsting eller sjukvardsregion, polisregion m.fl. ska kunna
sékerstalla ett valfungerande samarbete med rutiner for operativt arbete,
ansvarsfordelning och uppféljning utifran den enskildes behov.
Samverkan mellan berorda aktorer pa alla nivaer ska alltsd bidra till
forbattrad samverkan i genomforandet av insatser for den enskilde pa
lokal niva.

Kunskapsbhaserat arbete

Yiterligare en utgangspunkt for den nationella strategin ar att berdrda
verksamheter bor vagledas av kunskap om effekten av olika insatser
vilket pd omradet vard och omsorg innebar att insatser for samtliga
berdrda malgrupper bygger pa en sammanvagning av professionell
expertis, bésta tillgangliga kunskap och den enskilda individens situation,
erfarenhet och 6nskemal. Nar kunskapen om effekterna av ett visst
arbetssétt ar begransad &r det angelédget att berdrda aktorer efterstravar att
utveckla sddan kunskap genom uppfdljning och utvardering. Verksam-
heten inom rattsvasendet ska likasd baseras pd kunskap. Valutvecklade
strukturer for uppféljning, utvérdering och omvarldsbevakning &r
grundlaggande for det kunskapsbaserade arbetet.

524 Fyra politiska malsattningar

Regeringens bedomning: Strategins politiska malsattningar &r:

— ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald,

— forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn,

— effektivare brottshekdmpning samt

— forbattrad kunskap och metodutveckling.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar atta  langsiktiga
malomraden. Det forsta malomradet avser nationell styrning,
organisering, samordning och uppféljning. Ovriga méalomraden ror
valdsforebyggande arbete, kunskap, kompetens och forskning, stod,
skydd och behandling for flickor och unga kvinnor, kvinnor och barn
som utsatts for vald samt insatser for pojkar och man som utévar vald



mot flickor och kvinnor. Ett malomrade ror exklusivt rattsvasendet. Till
vart och ett av malomradena foreslas ett antal prioriterade delmal.

Remissinstanserna: Samtliga remissinsatser tillstyrker utredningens
forslag om ett mal for valdsforebyggande arbete. Ett antal instanser
framhaller att detta ar det allra viktigaste malet. Samtidigt efterfragar
flera remissinstanser, daribland Brd och Socialstyrelsen, en
konkretisering av vad malet avser och vad som kravs for att det ska
uppnas. Flera instanser foreslar olika slags valdsforebyggande insatser,
t.ex. foraldrastodsprogram och aterkommande nationella kampanjer.

Samtliga remissinstanser &r positiva till vart och ett av utredningens
foreslagna mal om skydd, stod och behandling for olika grupper av
utsatta. Flera instanser, t.ex. L&nsstyrelsen i Norrbottens lan, anser
emellertid att dessa mal bér sammanforas med varandra.

Merparten av remissinstanserna tillstyrker det foreslagna malet om ett
proaktivt, likvardigt och samordnat rattsvasende. Rattsvardande
myndigheter framfor ett antal reservationer mot malet och tillhérande
delmal. Domstolsverket papekar t.ex. att rattsvasendet bestdr av flera
olika myndigheter med olika roller och uppdrag och att dessa
myndigheters ansvar i strategin behéver fortydligas.

Remissinstanserna ar genomgéende positiva till utredningens forslag
till mal om kunskap, kompetens och forskning. Flera instanser efterlyser
dock konkreta atgarder for hur malet ska uppnas.

Skaélen for regeringens bedémning

Mot bakgrund av vad som tidigare anforts ska strategin, till skillnad fran
utredningens forslag om éatta malomraden, ha fyra malsattningar. Dessa
ar 1) ett utokat och verkningsfullt férebyggande arbete mot vald, 2)
forbattrad upptackt av vald och starkare skydd och stod for véaldsutsatta
kvinnor och barn, 3) effektivare brottsbekdmpning och 4) férbattrad
kunskap och metodutveckling (se &ven 5.2.1).

I likhet med utredningen, flertalet remissinstanser och nationella
samordnaren mot vald i ndra relationer vill regeringen prioritera en
utveckling av det valdsforebyggande arbetet. Méans vald orsakar stort
lidande for enskilda kvinnor och flickor och omfattande kostnader for
samhéllet i stort. Dartill forutsatter sjalva det jamstalldhetspolitiska
delmalet om mans vald mot kvinnor effektiva forebyggande insatser for
att kunna uppnéds. Forebyggande ska betraktas som strategins
huvudsakliga inriktning och som en central aspekt av samtliga fyra
malsattningar. Forekomsten av upprepat vald kan minska genom att
samhallet blir battre pa att upptacka vald, forma valdsutovare att dndra
sitt brottsliga beteende och att erbjuda valdsutsatta kvinnor och flickor
starkare skydd och stdd. En effektiv brottsbekdmpning kan ha en
avhallande effekt pa benagenheten att bega valdsbrott och Okar
mojligheterna att frihetsberdva personer som begar allvarliga brott.
Forbattrad kunskap och metodutveckling &r avgdrande forutsattningar for
forebyggande arbete och insatser under évriga malsattningar.

De fyra malsittningarna ar delvis Overlappande och omsesidigt
beroende av varandra. Ett antal myndigheter och sektorer berdrs av
samtliga malsattningar och regeringens uppdrag till olika myndigheter
kan ha baring pa flera av dem. Malsattningen om effektivare brotts-
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bekampning ar mer avgransad an utredningens forslag om ett mal for
hela rattsvdsendet. Anledningen till detta &r att réattsvasendets
myndigheter aven har grundlaggande uppgifter i forhallande till de
ovriga malen, inte minst malsattningen om ett utokat och verkningsfullt
forebyggande arbete mot vald.

De politiska maélsattningarna kan kortfattat beskrivas enligt foljande.
En mer utforlig redogorelse for malsattningarna samt regeringens
bedémningar av tillhérande atgardsbehov lamnas i avsnitt 5.4.

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Strategins forsta malsattning handlar om att i hogre grad forhindra att
vald 6ver huvud taget uppstar samt att forma man och pojkar som utévar
vald att upphora med det. Den avser béde insatser som riktas till hela
befolkningen och insatser som riktas till grupper som enligt bésta
tillgangliga kunskap har forhojd risk att utdva eller utsattas for vald (s.k.
universell respektive selektiv prevention). Har ingar dven insatser som
syftar till att minska antalet mojliga tillfallen att utova vald (s.k.
situationell prevention), sdsom atgarder i utformningen av stadsmiljoer.
Hit hor ocksd insatser riktade till man som har utovat vald for att
forebygga upprepat vald (s.k. indikativ prevention), tex. genom
anvandning av strukturerade riskanalyser.

Forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

Strategins andra malséttning handlar om att forbattra méjligheterna att
upptécka vald och valdsutévare samt att forstarka skyddet och stodet for
de kvinnor och barn som har utsatts for vald. Med stod avses har alla
former av stdd, inklusive vard och behandlingsinsatser.

Effektivare brottsbhek&mpning

Strategins tredje malsattning handlar om effektivare bekdampning av brott
som ror mans vald mot kvinnor, dvs. framst forbattringar i rattsvasendets
ingripande mot brott. Till viss del kan rattsvasendets arbete underlattas
av aktorer utanfor rattsvasendet, bl.a. genom brottsofferstdd, hjalp att
sékra bevis vid brott samt anmalningar och tips till Polismyndigheten

Forbattrad kunskap och metodutveckling

Strategins fjarde malsattning handlar om behov av forbattrad kunskap
och metodutveckling. Med det avses kunskap om méans vald mot kvinnor
hos allmanheten samt berérda yrkesgrupper och beslutsfattare péa alla
samhéllsnivéer, liksom utveckling av metoder och arbetssatt for att
motverka véldet genom forskning, utvardering och uppféljning.



5.3 Organisation for genomférande och
uppfoljning

Regeringens beddmning: Strategins malsattningar bor foljas upp
genom indikatorer samt rapporter fran berérda myndigheter. Pa sikt
avser regeringen att ge den kommande jdmstélldhetsmyndigheten i
uppdrag att sammanstélla en nationell rapport som ska ligga till grund
for regeringens samlade bedémning av behovet av inriktning och
insatser. Styrningen och samordningen av arbetet mot mans vald mot
kvinnor ska starkas.

Utredningens forslag: Utredningen foreslar att en uppféljnings-
struktur, bestdende av den foreslagna malstrukturen, indikatorer,
lagesrapporter fran myndigheter, ett arligt atgardsprogram fran
regeringen samt uppfoljning och utvardering efter fem ar, utvecklas
successivt under strategiperioden. Ett nationellt rad foreslas som en
radgivande funktion till regeringen, med representanter fran myndigheter
och organisationer med ansvar inom omradet mans véald mot kvinnor.
Utredningen foreslér vidare att det inom Regeringskansliet ska inrattas en
Overgripande styrorganisation i form av ett nationellt sekretariat.

Remissinsatserna: Remissinstanserna &r generellt positiva till
forslaget om indikatorer, men anser att indikatorerna behdver fortydligas
och att fler indikatorer behover tas fram. Flera remissinsatser, bl.a. Umed
universitet, Malmd kommun och foreningen Sveriges Socialchefer lyfter
fram vikten av kvalitativa metoder och brukarundersokningar.
Socialstyrelsen anser att process- och resultatindikatorer &ar mest
andamalsenliga for att mata utvecklingen inom omradet. Flera
remissinsatser lyfter fram att det &r viktigt att indikatorerna kan tas fram
for den lokala och regionala nivan.

Remissinsatserna ar generellt positiva till lagesrapporter och
atgardsprogram, men manga anser att de bor upprittas med ldngre
tidsintervall for att minska administrationen. Kriminalvarden framhéller
vikten av att inte frdnga ordinarie styrprocesser for att undvika otydlighet
och parallella processer. Polismyndigheten foreslar att myndigheternas
lagesrapport lamnas i samband med arsredovisningen.

De flesta remissinsatser ar positiva till utredningens forslag att ett
nationellt sekretariat inrattas vid Regeringskansliet, men pépekar att det
behdvs ett fortydligande av sekretariatets mandat och uppgifter. Uppsala,
Stockholms och Umea universitet avstyrker forslaget, da de anser att ett
sekretariat inte &r tillrackligt for att avhjélpa de brister som finns inom
styrningen. Uppsala universitet (Nationellt Centrum for kvinnofrid)
anser att risken ar stor att ett nationellt sekretariat leder till 6kad byrakrati
med liten konkret effekt pa det praktiska arbetet. Flera remissinstanser tar
upp fragan om en jamstalldhetsmyndighet, antingen som en béttre
I6sning eller att regeringen ska invénta remissvaren pa Jamstilldhets-
utredningens (dir. 2014:55) betankande Mal och myndighet (SOU
2015:86), som innehaller ett forslag om att inrdtta en
jamstalldhetsmyndighet.

De flesta remissinstanser ar positiva till lansstyrelsernas roll som
samordnare, men flera lyfter fram att det kan vara svart for lansstyrel-
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serna att ge kunskapsstod till myndigheter inom t.ex. landstinget och
rattsvasendet eftersom lansstyrelserna inte har nagot mandat gentemot
dessa myndigheter. Sveriges Kommuner och Landsting (SKL)
ifrgasatter forslaget och anser att samordningsansvaret i stallet bor ligga
pa de befintliga regionala stodstrukturer for kunskapsutveckling som
drivs av kommuner och angransande halso- och sjukvard, med stod av
SKL. Skalen till att detta skulle vara en béttre I6sning ar enligt SKL bl.a.
att kommuner och landsting sjalva ska aga verksamheterna och for att
parallella spar inte bor skapas.

Skalen for regeringens beddmning: Regeringen delar uppfattningen
att indikatorer avseende bade insatser och utvecklingen av méans vald mot
kvinnor i samhéllet a&r nédvandiga for uppfoljning och utvardering av
strategin. Uppfdljningen ska sa langt mojligt bygga pa sammanstéllning
och bearbetning av uppgifter som redan i dag samlas in regelbundet, t.ex.
genom Bras nationella trygghetsundersokning (NTU), Folkhéalso-
myndighetens folkhélsoenkét och Socialstyrelsens dppna jamforelser.

I uppfoljningen av jamstélldhetspolitiken saknas i dag bl.a. indikatorer
for prostitution och manniskohandel for sexuella dndamal. Som framgar
av avsnittet Forbattrad kunskap och metodutveckling (5.4) ingar inte
socialtjanstens insatser for brottsoffer i den nationella statistiken och det
finns ocksd majligheter att forbattra befintlig halso- och sjukvards-
statistik om valdsrelaterade skador. Regeringen avser darfor att ge
lampliga myndigheter i uppdrag att ta fram och sammanstélla uppgifter
om valdets aktuella omfattning och insatser som gér det majligt att i ett
senare skede béttre beddma resultatet av samhéllets arbete med méns
vald mot kvinnor. | uppdraget bor det dven inga att lamna forslag till
indikatorer pd omradet.

Regeringen Gvervager att pa sikt uppdra at den jamstalldhetsmyndighet
som regeringen avser att inrdtta (se avsnitt 4.2.3) att sammanstélla
nationella lagesrapporter om genomforandet av strategin for att
forebygga och bekdmpa mans véld mot kvinnor.

Myndigheten bor dven fa i uppdrag att utifran andra myndigheters
arbete forvalta och utveckla ett system fér uppféljning av strategin med
indikatorer for att bedéma utvecklingen av saval samhallets insatser som
mans vald mot kvinnor. Med underlag fran flera myndigheter samt
uppféljning enligt indikatorer bor lagesrapporterna innehalla en
fordjupad bild av berdrda aktorers verksamhet, uppgifter om omfatt-
ningen av mans vald mot kvinnor, en analys av angelagna utvecklings-
omraden samt rekommendationer till regeringen.

Med utgangspunkt i dessa lagesrapporter och andra relevanta underlag
kommer regeringen, med ett lampligt intervall och utifrdn en samlad
bedémning, att ta initiativ till ytterligare atgarder for att uppna strategins
malsattningar. | avsnitt 5.4 finns regeringens atgirdsprogram 2017-2020.

For att sakerstdlla att den nationella styrningen och samordningen
forbattras samt for att 6ka kvaliteten, effektiviteten och langsiktigheten i
arbetet med méans véld mot kvinnor kommer det interdepartementala
arbetet att stdrkas. Syftet ar att skapa en stabil organisation for sektors-
Overgripande beddmning av behov samt genomférande och uppfdljning
av insatser. Regeringen avser dessutom att till den nya jamstélldhets-
myndigheten Overfora bl.a. sddana nationella uppdrag i frdga om
hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel



for sexuella andamal som for narvarande innehas av lansstyrelserna i
Ostergétlands respektive Stockholms lan. Dessa uppdrag, som i dag &r
tillfalliga, kommer att bli permanenta uppgifter for jamstélldhets-
myndigheten. Myndigheten bor aven fa i uppdrag att pa nationell niva
stddja samordningen av andra myndigheters arbete med den nationella
strategin samt lansstyrelsernas arbete pd omradet, inte minst nar det
géller att bidra med kunskap, metoder och stdéd i genomforandet till
lokala och regionala aktorer i sarskilda frdgor som valdsforebyggande
arbete, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och méannisko-
handel.

Regeringen anser att en starkt interdepartemental samordning
tillsammans med uppdrag till den nya jamstalldhetsmyndigheten &r en
mer &ndamalsenlig och hallbar organisering av styrningen &n
utredningens forslag att vid Regeringskansliet inrdtta ett nationellt
sekretariat samt ett nationellt rad.

Vidare avser regeringen att genom ytterligare uppdrag, bl.a. till
lansstyrelserna och Socialstyrelsen, stddja genomférandet av strategin
och stirka organiseringen av arbetet pa nationell, regional och lokal niva.
Lénsstyrelserna har redan i dag en central funktion i samordningen av
insatser inom lanen. | linje med utredningens forslag samt forslag fran
den nationella samordnaren mot vald i néra relationer (SOU 2014:49)
kommer lansstyrelserna att fa ett fortydligat och mer sammanhallet
uppdrag att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor.

Utredningen framhaller att det &r av yttersta vikt att lansstyrelsernas
ansvar pa omradet ska ingd i myndigheternas instruktion och att de ska
tillféras permanenta resurser for detta dndamaél. Enligt férordningen
(2007:825) med lansstyrelseinstruktion ska lansstyrelsen med samtidig
hansyn till regionala forhallanden och forutsattningar verka for att
nationella mal far genomslag i lanet. Lansstyrelsen har aven uppgifter
bl.a. i frdga om jamstalldhet. Med hénsyn till att den nationella strategin
&r en del av regeringens jamstélldhetspolitik samt att l&nsstyrelsernas
sammantagna uppdrag ar omfattande, anser regeringen, ur styrnings-
synpunkt, att lansstyrelsernas instruktion inte bor dndras pa det satt som
utredningen foreslar. Som framgar av kapitel fyra (4.1.2 Styrningen pa
regional niva — lansstyrelserna som strategisk aktor) ar regeringens avsikt
att lansstyrelserna ska arbeta med samtliga jamstalldhetspolitiska delmal.
Inrattandet av en jamstalldhetsmyndighet med sérskilda uppdrag i frga
om mans vald mot kvinnor, som inkluderar stod till lansstyrelserna, samt
en tiodrig nationell strategi bor ocksa bidra till att 6ka langsiktigheten i
lansstyrelsernas arbete pa omradet. Detta galler &ven nér regeringens mer
utforligt beskrivna uppdrag till myndigheterna ges i annan form &n
forordningen med lansstyrelseinstruktion.

Sammantaget anser regeringen att dessa atgarder mojliggor ett
langsiktigt, strategiskt och verkningsfullt arbete med méns vald mot
kvinnor.
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Sarskilda uppdrag for att stédja genomférandet av strategin

Inrattande av en jamstalldhetsmyndighet

Som framgar av avsnitt 4 avser regeringen att inratta en jamstalldhets-
myndighet och att vissa nationella uppdrag som géller arbete med méns
vald mot kvinnor fors over till myndigheten (4.2.3 En jamstélldhets-
myndighet bor inrattas). Regeringen anser att forslaget i vasentliga delar
kommer att medféra att arbetet kan bedrivas pa ett mer sammanhallet och
effektivt satt pa nationell niva. Dartill bedomer regeringen att en ny
jamstalldhetsmyndighet kommer att ha goda forutsattningar att utféra
uppgifter i genomfoérandet och uppféljningen av den nationella strategin
for att forebygga och bekdmpa mans vald mot kvinnor. Jamstalldhets-
myndigheten kommer att f& uppdrag att géra den nationella strategin
kénd, att stédja samordningen av andra akttrers arbete med strategin, att
stodja l&nsstyrelsernas insatser inom lanen samt att félja upp
genomforandet av strategin pa nationell niva.

En nationell stodstruktur for regionalt och lokalt arbete med méans vald
mot kvinnor

Sedan 2012 har Socialstyrelsen haft regeringens uppdrag att fordela
utvecklingsmedel och att tillsammans med lansstyrelserna ge kunskaps-
och metodstdd, s.k. kompetensstdd, till kommuner och ideella organisa-
tioner for att kvalitetsutveckla arbete som ror vald i nara relationer,
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck. Uppdraget har utvidgats till
att under perioden 2016-2018 dven omfatta halso- och sjukvérd samt
tandvard och mélgruppen kvinnor och man som riskerar att fara illa i
samband med prostitution och manniskohandel for sexuella andamal
(S2016/00633/FST [delvis]). | samverkan med Socialstyrelsen har
Uppsala universitet (Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK) i uppdrag
att ge kompetensstdd till landstingen som ocksa har méjlighet att ta del
av utvecklingsmedel. Socialstyrelsen, lansstyrelserna och NCK har tagit
fram en gemensam genomforandeplan for arbetet.

Socialstyrelsen, lansstyrelserna och en extern utvardering pekar pa att
uppdraget 2012-2015 bidrog till ett mer kunskapsbaserat och malinriktat
arbete pa regional och lokal niva. Regeringen bedomer att det pagaende
uppdraget omfattar en vélplanerad samverkan mellan Socialstyrelsen,
lansstyrelserna och NCK. Uppdraget utgoér en strukturerad form for
enhetligt statligt stod till kommuner och vardgivare pad omradet. Arbetet
bér under strategiperioden kompletteras med uppdrag till andra
myndigheter, framst inom utbildnings- och rattsvésendet, for att bidra till
ett mer sammanhangande och heltackande arbete med méns vald mot
kvinnor pa lokal och regional niva.

Lansstyrelsernas roll som regionala samordnare bor fortydligas

Lansstyrelserna bor, enligt regeringens beddmning, utgbra navet i
genomférandet av den nationella strategin pa regional niva.
Lansstyrelsernas roll som regionala samordnare av arbetet med méns
vald mot kvinnor bér fortydligas och bli mer samlad och langsiktig
genom ett sarskilt uppdrag. Lansstyrelserna bor



— verka for 6kad samverkan mellan myndigheter och organisationer i
lanet i fragor som ror mans vald mot kvinnor inklusive hedersrelaterat
vald och fortryck samt prostitution och manniskohandel, med sérskild
inriktning pa verkningsfullt valdsforebyggande arbete,

— stodja lokal och regional verksamhetsutveckling och i samverkan
med andra myndigheter och organisationer bidra med kunskap,
metoder och stdd i genomférandet till kommuner, landsting och
organisationer inom det civila samhéllet,

— framja insatser pa regional niva som enskilda kommuner har svart att
genomftra inom ramen for sin egen verksamhet, som t.ex. skydd och
stod for kvinnor med sarskilda behov,

— gora den nationella strategin kand i lanet och med utgangspunkt i
denna ta fram regionala strategier och handlingsplaner,

— stddja och utveckla arbetet i enlighet med strategins malsattningar pa
regional och lokal niva, samt att

— arligen redovisa utvecklingen i respektive lan till regeringen.

Genomférandet av uppdraget bor ske genom en nédra samordning med

lansstyrelsernas uppdrag om annat forebyggande arbete, som t.ex.

brottsforebyggande fragor, foraldraskapsstod, och folkhalsa, inklusive
arbetet mot alkohol, narkotika, doping och tobak (ANDT).

Nationell 1agesrapportering

En viktig uppgift for den nya jamstalldhetsmyndigheten blir att stodja
myndigheternas arbete med att genomféra strategin, samt att ge en
samlad bild av hur arbetet fortskrider. Regeringen avser att, nér
myndigheten &r pa plats, ge den i uppdrag att med lampligt intervall
sammanstalla en nationell lagesrapport om genomférandet av strategin. |
uppdraget kommer det ocksa att ingé att bedéma omfattningen av mans
vald mot kvinnor 6ver tid. Uppdraget bor kopplas till Sveriges ataganden
enligt Istanbulkonventionen.

Uppdrag att ta fram en nulégesanalys och utveckla indikatorer

For att mojliggora en nationell l&gesrapportering avser regeringen att ge
lampliga myndigheter uppdrag att sammanstélla och analysera aktuella
uppgifter om omfattningen av mans vald mot kvinnor samt insatser pa
omradet. | uppdraget ska aven inga att utveckla forslag till indikatorer for
att kunna félja upp resultaten av den nationella strategin for att forebygga
och bekampa méans vald mot kvinnor.

Utvérdering av arbetet med den nationella strategin

Regeringen beddmer att genomférandet av strategin bor utvarderas fort-
I6pande under perioden 2017-2026 av en aktdr som sjalv inte har en
betydande roll i genomférandet. Utvérderingen bor publiceras vid
strategiperiodens slut och delredovisas efter fem &r. Regeringen avser att
aterkomma i denna fraga.
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54 Regeringens atgardsprogram for perioden
2017-2020

For att starka arbetet med att férebygga mans vald mot kvinnor och bidra
till att nd malen i strategin genomfér och planerar regeringen en mangd
atgarder. Regeringen har i budgetpropositionen féreslagit att 600
miljoner kronor avsatts under perioden 2017-2020 for atgarder kopplade
till strategin, utdver satsningen om 425 miljoner for att stddja lokala
kvinnojourer 2015-2019. | slutet av avsnittet finns en férteckning 6ver
drygt 60 redan beslutade atgarder med baring pa strategin.

I detta avsnitt beskrivs utmaningar som regeringen ser i forhallande till
strategins fyra malsattningar och exempel pa vad regeringen under den
narmaste fyradrsperioden avser att gora for att mota dessa utmaningar.
Dérutover pekar regeringen pa omraden déar ansvariga for verksamhet pa
regional och lokal niva bor éverviga behov av fortsatt utvecklingsarbete.

Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald

Valdsforebyggande arbete av olika slag och med olika inriktning behovs
pa flera nivaer och arenor i samhallet. Det galler bade universella valds-
forebyggande insatser riktade till breda grupper i samhallet och insatser
riktade till grupper och individer med forhojd risk att utéva vald. Det ar
&ven angeldget med insatser av situationell karaktar som syftar till att
gora brott mer riskabla eller svérare att utfora. Det kan t.ex. handla om
att 6ka kontroll och bevakning eller att ha mer belysning pa platser dar
valdsbrott ofta begas. Malsattningen tar sikte pa att saval forhindra att
vald uppstéar som att forebygga upprepat vald.

Overlag maste det forebyggande arbetet beakta bakgrundsfaktorer av
betydelse for forekomst av vald mot kvinnor och flickor samt att framja
alternativ till vald i sammanhang dar dessa faktorer ar relevanta och
majliga att paverka. Pa ett grundlaggande plan handlar det om att utmana
forestallningar om makt och maskulinitet som rattfardigar vald, samt
normer som inskrénker kvinnors och flickors sjalvbestimmande over
t.ex. sexualitet, barnafdédande, ekonomi, utbildning och relationer.

Exempel pa arenor och verksamheter for forebyggande insatser &r
forskolan, skolan, universitetet, hdgskolan, vuxenutbildningen,
elevhilsan, olika verksamheter inom halso- och sjukvarden, idrotten,
trossamfunden och annat féreningsliv, den kommunala familjeratten,
foraldraskapsstodet inklusive familjerddgivningen, vissa delar av
socialtjansten samt samhallsorienteringen fér nyanlanda.

En central uppgift ar att involvera mén och pojkar i arbetet. Det &r
likasd viktigt att fokusera pa livssituationer och miljéer dar vald mot
kvinnor relativt ofta férekommer sdsom separationer, vardnads- och
umgangesforhallanden kring barn, kvinnodominerade kontaktyrken,
missbruk och arbetsléshet och i samband med funktionsnedsattning och
aldrande. Forebyggande arbete med méans vald mot kvinnor inkluderar
arbete for att identifiera och utmana framstéliningar av kvinnor och mén
som reproducerar forestéliningar om kvinnors underordning, exempelvis
inom pornografi.



Att bedriva ett kunskapsbaserat valdsforebyggande arbete innebér bl.a.
att kartldggningar, problembeskrivningar och analyser tas fram som
grund for atgarder och att resultaten av genomforda insatser féljs upp.

Universellt valdsforbyggande

Universellt valdsforbyggande program riktade till en bred malgrupp,
frémst unga mén, som handlar om att fordndra stereotypa kdnsnormer
vilka kopplar samman maskulinitet och vald har lanserats i Sverige pa
senare tid liksom insatser for att forebygga prostitution och motverka
efterfrdgan pad kop av sexuella tjanster. Regeringen stodjer denna
utveckling bl.a. genom uppdrag till MUCF att frdmja anvandningen av
effektiva véldsforebyggande program, uppdrag till Statens skolverk att
utvardera programmet Mentors in Violence Prevention och uppdrag till
lansstyrelserna att genomfora insatser for att motverka efterfragan pa kop
av sexuella tjanster (se forteckning Over pdgdende insatser 5.5).
Regeringen avser att fortsatt stddja utvecklingen och spridningen av
universellt valdspreventivt arbete samt insatser for att motverka sexkdp
med malsattningen att na alla unga. Regeringen beddémer att det finns
behov av att stodja ideella organisationers férebyggande arbete med mén
och pojkar genom bidrag som ar avsedda sarskilt for detta andamal.

Forebyggande arbete mot hedersnormer

For att na alla unga behdver det universella valdsforebyggande arbetet
omfatta olika grupper och bostadsomraden samt ta hansyn till hur normer
kring maskulinitet och kvinnors och flickors sjélvbestdmmanderétt
formas i olika sammanhang. Okad segregation kan leda till att heders-
normer i ekonomiskt utsatta omraden forstarks. Darfor ar det angelaget
att inom ramen for insatser for bade kvinnor och mén framja jamstalldhet
och utmana hedersnormer i arbetet med regeringens langsiktiga reform-
program for minskad segregation 2017-2025. Som utredningen om en
nationell strategi (SOU 2015:55) har uppmarksammat rader det dartill
brist pa bl.a. sdrskilda véldsforebyggande insatser riktade till pojkar och
unga man i en hederskontext. Regeringen avser att specifikt stodja
utvecklingen av sadana insatser.

Sex- och samlevnadsundervisning

En av de viktigaste uppgifterna for skolvasendet, frdn forskolan och
vidare genom livet, dr att formedla och férankra de grundlaggande
demokratiska varderingar och de manskliga réttigheter som vart samhélle
vilar pa. Dessa innefattar manniskolivets okrankbarhet, individens frihet
och integritet, alla ménniskors lika varde och jamstalldhet. Denna uppgift
ska genomsyra hela utbildningen och ska darfér vara en integrerad del i
all undervisning. Harutéver ska sex och samlevnad utgoéra ett
amnesovergripande kunskapsomrade i bade grund- och gymnasieskolan.
Rektorn har ett sarskilt ansvar for att eleverna far kunskaper inom detta
omrade. Sexualitet, konsroller och jamstalldhet ingdr ocksa sarskilt i
olika &mnen och kurser i grund- och gymnasieskolan. Det har
uppmarksammats att det i skolan finns problem med sexuella trakasserier
och annat vald och regeringen ser behov av att starka insatserna mot
detta.
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Sex- och samlevnadsundervisningen syftar till att belysa ett brett
omrade som inkluderar fragor om jamstalldhet, sexualitet, kénsmonster,
relationer, kén och normer. Regeringen anser att det &r av stor betydelse
att skolan kan formedla séval kunskap i frdgor om sexuellt vald och
trakasserier som grundldggande vérderingar utifrin de manskliga
rattigheterna. Regeringen bedémer att det dven ar viktigt att myndigheter
och organisationer har bra underlag for att mer effektivt kunna erbjuda
skolorna stod for denna undervisning genom att narmare ta reda pé vilka
utmaningar och styrkor som finns pa omradet. Regeringen avser darfor
att ge Skolinspektionen i uppdrag att granska det &mnesdvergripande
kunskapsomradet och dvervager darutover ytterligare atgarder.

Insatser for asylsokande och nyanlédnda unga

Det stora antalet asylsokande och nyanlanda under senare ar innebar flera
utmaningar i detta sammanhang. Sexualitet och relationer préaglas 6ver
hela varlden av starka normer kring bl.a. kon, genus och sexuell
laggning. Synen pa kvinnors rattigheter och lagstiftning pa omradet
varierar kraftigt mellan olika lander. Méanga nyanlanda och asylsékande
har vuxit upp i samhéllen dar skyddet av kvinnors och flickors samt
hbtg-personers kroppsliga integritet, sexuella sjalvbestdammande och
stéllning i Ovrigt ar vasentligt svagare an i Sverige. Asylsdkande och
nyanlanda befinner sig ofta i ett mycket utsatt 1dge med risk for ohélsa
och sexuell och annan exploatering. De har i regel begransad kdnnedom
om det svenska samhéllet. Samtidigt har Myndigheten fér ungdoms- och
civilsamhallesfragor (MUCF) (2015) och lansstyrelserna (2016) m.fl.
patalat brister och foreslagit mojliga forbattringar i samhallsinforma-
tionen till denna grupp. Det galler bl.a. tillgangen till kunskap om sexuell
och reproduktiv hélsa och réttigheter (SRHR), jamstalldhet, fragor om
maskulinitetsnormer samt svensk lagstiftning. Exempelvis saknas
anpassat undervisningsmaterial som &versatts till olika sprak och
kunskapen hos yrkesverksamma behdver fordjupas. Vidare identifierar
Statens institutionsstyrelse (SiS 2016) ett behov av att utveckla insatser
om SRHR for tvangsomhandertagna ungdomar, av vilka en ansenlig del
&r ensamkommande barn och unga. Regeringen avser att utdka och
bredda de informationsinsatser om halsa, jamstélldhet och vald for
nyanlédnda och asylsékande barn och unga som under 2016 har initierats
genom uppdrag till MUCF till att ocksd omfatta ungdomshem, LVM-
hem och familjehem. Regeringen avser ocksa att stodja insatser inom
skolan.

ldrottsrorelsen

Sveriges storsta folkrorelse &r idrotten som i sig har en betydande
paverkan pa enskilda ménniskor och samhallet i stort. Genom att kunna
tillhandahalla en arena for gemenskap och méjlighet fér kvinnor och mén
att agera utan begréansande konsroller spelar idrotten en vésentlig roll i
arbetet for jamstalldhet, inklusive frihet fran véald. Samtidigt praglas delar
av idrotten av en heteronormativ kultur och den kan &ven inbegripa
forestallningar om maskulinitet som rattfardigar vald. P& grund av att
idrotten ar en sérskilt viktig verksamhet for unga kvinnor och man avser



regeringen att i sitt stod till det civila samhéllets valdsforebyggande Skr. 2016/17:10

arbete inkludera idrottsledare och idrottsféreningar.

Foraldraskapsstod med valdsforebyggande inriktning

Regeringen avser ocksa att starka den valdsforebyggande inriktningen i
statens stdd till kommuner, landsting och andra aktdrer som arbetar med
foraldraskapsstod. Viktiga utgangspunkter ar det jamstillda fordldra-
skapet och barnets rattigheter. Myndigheten for familjerdtt och
foréldraskapsstod (MFoF) har goda forutséttningar att utveckla och
sprida kunskap om foraldraskapsstod som kan verka valdsforebyggande,
t.ex. inom ramen for familjerddgivning och samarbetssamtal inom det
familjerattsliga omrédet. Aven annat foraldraskapsstod kan pa sikt bidra
till att forebygga vald. Regeringen Gvervager att fortydliga myndighetens
roll i detta avseende.

Insatser till valdsutévare

Nar det géller behandlingsarbete med man som har utévat vald mot
narstdende kvinnor ar det av stor vikt att varna berérda kvinnors och
barns sakerhet, sarskilt i sammanhang dar valdsutGvaren inte &r
frinetsberdvad. Nar sddana insatser riktas till man som ar foraldrar ar
barnets basta en viktig utgangspunkt. Insatser for valdsutdvande man &r
ett eftersatt omrade i forhallande till insatser for andra berérda grupper.
Det ar tex. relativt ovanligt att kommuner erbjuder stédsamtal med
bistandsheslut for valdsutévande méan och endast en liten, om an 6kande
andel, valdsbrottsdomda klienter hos Kriminalvarden deltar i sarskilda
behandlingsprogram mot vald (Socialstyrelsen 2016, Kriminalvarden
2015). Utredningen Mén och jamstalldhet (SOU 2014:6) beddmer att
frivillighaserade behandlingsenheter pd omradet har svart att nad unga
man, min med utldndsk bakgrund och hbtg-personer. Dessutom
framhaller Utredningen om en nationell strategi mot mans vald mot
kvinnor (SOU 2015:55) att ansvaret for att ge insatser och stdd till
valdsutévande man utanfoér Kriminalvarden uppfattas som otydligt.
Utredningen rekommenderar att halso- och sjukvardens samt
socialtjanstens ansvar pa omradet klargors. Nationella samordnaren mot
vald i néra relationer (SOU 2014:49) papekar likasa att erbjudanden om
stod och hjalp till valdsutdvare prioriteras mycket olika i kommunerna
och att det for en valdsutdvare sjalv inte alltid ar val kant att
socialndmnden har ett ansvar eller att det finns en méjlighet att anséka
om hjalp. Darfér foreslog den nationella samordnaren att det genom en
sarskild reglering tydligare ska framgd av socialtjanstlagen (SoL
2001:453) att socialndmnden har ansvaret att verka for att den som
utévar vald mot narstaende far stod och hjalp att forandra sitt beteende.
Med hanvisning till valdsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat vald
har regeringen betonat att socialtjansten har ett ansvar for att ta ett
helhetsgrepp om fragan och se till att hela familjen far den hjalp och det
stdd som respektive person behdver (prop. 2006/07:38). Vidare bor
socialnamnden kunna erbjuda insatser till vuxna som utévar vald mot
narstdende enligt Socialstyrelsens allmanna radd (SOSFS 2014:4).
Regeringen anser att kvinnors och barns sakerhet ska vara en central del i
arbetet med man som har utdvat vald mot narstaende kvinnor, inklusive
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nar det ar fraga om behandlingsinsatser. Det ar otillfredsstallande att
ansvaret for sadant arbete upplevs som oklart.

Nationella samordnaren mot vald i nara relationer rekommenderar
aven att kommunerna i forsta hand bor erbjuda valdsutévaren tillfalligt
boende nar personer pa grund av vald inte langre kan bo tillsammans och
en sadan losning bedéms vara saker for narstdende kvinnor och barn.
Utredningen framhaller att denna rutin har varit mindre effektiv an avsett
i de f& kommuner som har prévat den. Regeringen beddmer att
kommunernas forutsattningar att tidigt arbeta med valdsutévaren for att
minimera valdets praktiska foljdverkningar for de personer han eller hon
sammanbor med behdver utredas vidare. Erfarenheter och arbetssatt i
bade Sverige och andra lander bor samlas in och analyseras som stod for
vidare utveckling pa omradet.

Dartill bedomer regeringen att det finns behov av att stddja ideella
organisationers arbete med valdsutévare genom bidrag som ar avsedda
sarskilt for detta 4andamal. Regeringen avser att aterkomma med atgarder
i dessa fragor.

Aterfallsférebyggande arbete

Aterfall i brott orsakar stora samhéllskostnader och allvarligt lidande for
enskilda (SOU 2015:55, RiR 2015:4) For vissa lagforda valdsbrott ar
antalet aterfall i samma typ av brott inom tre ar efter avslutad péféljd
betydande (Brd 2015). En sarskilt kritisk tid infaller nar den som har
avtjanat ett straff ska atergd till ett liv i frihet. Behovet av stod och
insatser i detta skede ar ett omrade som kréaver sarskild uppmarksamhet
och samverkan mellan en rad samhéllsaktérer, inklusive kommuner och
vardgivare. Till faktorer som kan minska risken for aterfall i brott hor
tillgang till vard for psykisk ohélsa och missbruk liksom grundlaggande
sociala behov som boende, sysselsattning och utbildning.

Riksrevisionen (2015) har identifierat allvarliga brister i samhallets
aterfallsforebyggande arbete. Enligt myndigheten &r insatserna alltfor fa
och otillrackligt individanpassade, planerade och samordnade mellan
berdrda aktorer. For regeringen ar det aterfallsforebyggande arbetet med
valdsbrottsdomda ett avgorande utvecklingsomrade for att mans vald mot
kvinnor ska upphdra. Genom att skapa béttre forutséttningar for
manniskor att l&mna ett kriminellt liv kan tryggheten ©6ka och
brottsligheten minska. Regeringen har bl.a. gett Kriminalvarden ett
uppdrag att utveckla och forstarka insatserna for utslussning fran anstalt.
Regeringen har dven gett en utredare i uppdrag att lamna forslag till en
modell for lokal samverkan pa individniva for att forebygga aterfall i
brott, s.k. inslussningsgrupper. Modellen ska vara mojlig att préva i form
av en pilot under 2017.

Brottsforebyggande arbete

Brottsforebyggande radet (2015) har konstaterat att det ar angelaget att
det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet pé lokal niva ges hogre
prioritet och att lokala aktorer behéver 6kade kunskaper pa detta omrade.
For regeringen &r det av storsta vikt att utveckla samhéllets insatser for
att forebygga brott, inte bara i rattsvasendet utan ockséa hos andra aktorer
som kommuner, foretag och civila samhéllet. Malsattningen &r att det pé



alla nivaer ska finnas ett kunskapshaserat och strukturerat brotts-
forebyggande arbete Gver hela landet. Bra har fatt ett forstarkt uppdrag
att utveckla det nationella stédet och i budgetpropositionen for 2017
foreslar regeringen att ldnsstyrelserna ska inratta regionala brotts-
forebyggande samordnare. Regeringen avser ocksa att tillsatta en
nationell samordnare for brottsforebyggande arbete under tva ar som i
samverkan med Bra bl.a. ska stimulera, stodja, inspirera, stétta och driva
pa utvecklingen av detta arbete samt bidra till att utveckla befintliga och
nya samverkansformer. Regeringen avser att fr.o.m. 2017 ge lans-
styrelserna ett uppdrag att inrdtta regionala brottsforebyggande samord-
nare. Regeringen avser ocksa att i borjan av 2017 fatta beslut om ett nytt
nationellt brottsférebyggande program.

Oversyn av forutsattningarna for elektronisk dvervakning av
kontaktforbud

Lagen (1988:688) om kontaktforbud &r avsedd att ha en brotts-
forebyggande funktion. Den syftar till att ge skydd for personer som
forfoljs eller pa annat satt trakasseras, exempelvis kvinnor som forfoljs
av man som de har eller har haft en néra relation med. Ett kontaktférbud
innebdr forbud mot att besoka eller pa annat satt ta kontakt med en annan
person eller att folja efter denna person, om det pé grund av sérskilda
omsténdigheter finns risk for att den person som forbudet avses galla
kommer att begd brott mot, forfolja eller p& annat sitt allvarligt
trakassera den person som forbudet avses skydda. Ett ordinart
kontaktforbud kan utvidgas till att avse forbud att uppehalla sig i
narheten av en annan persons bostad eller arbetsplats eller annat stalle
dar den personen brukar vistas (utvidgat kontaktforbud). Den som
Overtratt ett utvidgat kontaktférbud kan meddelas ett sérskilt utvidgat
kontaktforbud som ska forenas med villkor om elektronisk évervakning
om det inte finns sarskilda skal mot det. Av en rapport fran Bra (2015:3)
framgar bl.a. att antalet beslut om sarskilt utvidgat kontaktférbud t.0.m.
oktober 2014 har varit fa. En utredare har fatt i uppdrag att se Gver
forutsattningarna for att elektroniskt dvervaka ett kontaktférbud enligt
lagen om kontaktférbud. Utredaren ska ta stéllning till om regleringen &r
andamalsenligt utformad eller om det finns skal att forandra den.
Uppdraget ska redovisas senast den 17 januari 2017.

Omraden i behov av utveckling pa lokal och regional niva

Arbetet pa lokal och regional niva ar helt avgérande for att forebygga
mans vald mot kvinnor. Regeringen bed6mer att ansvariga for verk-
samhet pa regional och lokal niva bor Gvervdaga behov av fortsatt
utvecklingsarbete under strategiperioden, bl.a. avseende:

e genomférande av strukturerade universella valdspreventiva program
med fokus pa man, pojkar och maskulinitetsfragor i skolan och
fritidsverksamheter for unga.

e sex- och samlevnadsundervisning som innefattar jamstéalldhet och
frihet fran vald i skolan och andra verksamheter for unga.

o foraldraskapsstdd med inriktning pa att forebygga véld och konflikter
inklusive hedersrelaterat vald och fortryck.

Skr. 2016/17:10
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tilldmpning av standardiserade beddémningsmetoder avseende

valdsutsatta och valdsutdvare inom samtliga relevanta verksamheter.

- ftidiga insatser for valdsutovare, inklusive tillfalligt boende,
motiverande samtal och riktade behandlingsinsatser, fér att minska
konsekvenserna av valdet for utsatta kvinnor och barn.

— insatser for att paverka attityder till sexkép och pornografi.

— forebyggande insatser riktade till barn och unga som riskerar att
hamna i prostitution.

- samordning av  valdsférebyggande  arbete  och  andra

preventionsomraden, sdsom t.ex. annat brottsférebyggande och

aterfallsforebyggande arbete samt folkhalsoarbete.

Forbattrad upptackt av vald samt starkare skydd och stod for
valdsutsatta kvinnor och barn

Upptackt av valdsutsatthet och valdsutdvande

Kvinnors och flickors utsatthet for vald kannetecknas bl.a. av att de i
jamforelse med man och pojkar oftare utsatts for vald av narstdende, i
forsta hand av min men &aven av kvinnor, t.ex. nar vald och fortryck
motiveras av forestaliningar om kollektiv heder. Detta medfor i sin tur att
det finns en méangd hinder for den valdsutsatta kvinnan eller flickan att
berétta om sin utsatthet for omvérlden och att séka stod for att &ndra sin
situation. P& liknande satt kan kvinnor och flickor som, med eller utan
mellanhander, befinner sig i prostitution eller som riskerar att utvisas
maéta starka hinder mot att réja sin situation och soka stod. Sa lange
endast en mindre del av kvinnors och flickors utsatthet for vald kommer
till det offentligas kdnnedom begransas moéjligheten att utveckla insatser
pd omradet, att folja utvecklingen éver tid och att berdkna valdets
verkliga kostnader. Samhallet maste darfor aktivt och systematiskt verka
for att oka upptickten av vald liksom utsatthet med anknytning till
prostitution, inte minst i verksamheter for grupper i vilka valdsutsatta
kvinnor ar dverrepresenterade eller dér forutsattningarna for att upptacka
vald & gynnsamma. Halso- och sjukvarden och socialtjansten har
vésentliga roller i detta sammanhang. Socialstyrelsens utredningar av fall
dér barn och vuxna avlidit med anledning av brott 2014-2015 visar
exempelvis att s& gott som alla kvinnor i fraga i ett tidigare skede hade
sokt ndgon form av vard (Socialstyrelsen 2016). Sambandet mellan vald
och olika former av ohélsa innebér att manga olika delar av halso- och
sjukvarden samt tandvarden kan komma i kontakt med valdsutsatta
personer. En lika viktig, men mindre uppmarksammad, ingang till
samma problem &r majligheten att upptacka valdsutévande i kontakten
med méan och pojkar. Fortbildning for yrkesverksamma, l&ttillganglig
information om skydd och stod samt rutiner for att fraga om saval
valdsutsatthet som véldsutdvande ar exempel pd insatser som behdver
utvecklas i detta syfte.

Systematiskt kvalitetsarbete i halso- och sjukvard

Halso- och sjukvarden &r en viktig aktor i samhéllets arbete mot vald,
inte minst mans vald mot kvinnor och flickor i nara relationer.
Virldshalsoorganisationen (WHO, 2016) framhaller t.ex. hilso- och
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liksom for vardinsatser och utveckling av statistik. Halso- och sjukvarden
kan ocksa fylla en vasentlig funktion for bevissakring vid exempelvis
sexualbrott. En nationell tillsyn av halso- och sjukvardens arbete med
valdsutsatta kvinnor och barn som bevittnat vald genomfordes for forsta
gangen 2012-2013. Inspektionen for vard och omsorg (IVO, 2014)
bedéomde bl.a. att vardgivare behover bli battre pa att identifiera
valdsutsatta kvinnor och barn som riskerar att fara illa i vuxna patienters
omgivning samt att till socialndmnden anméla nér barn befinner sig i
denna situation. 1VO pekade pa brister i uppfoljning av anmalnings-
rutiner och ansag att det ar nddvandigt for vardgivare att 6ka sin kunskap
om vald och vard for valdsutsatta genom att utveckla det systematiska
kvalitetsarbetet. Genom uppdrag till Socialstyrelsen och Uppsala
universitet (NCK) 2016-2019 har regeringen mojliggjort for landsting att
pa detta omrade ta del av utvecklingsmedel och kompetensstod som
tidigare endast riktades till socialtjansten och ideella organisationer.
Sedan 2015 genomfor regeringen en flerdrig satsning for att stirka
kvinnors halsa, bl.a. genom insatser i forlossningsvarden, primarvarden
och psykiatrin. Inom ramen for satsningen har regeringen tréffat flera
dverenskommelser med SKL, varav en om en kvalitetssaker och effektiv
sjukskrivningsprocess 2016. Ett villkor i 6verenskommelsen &r att
landstingen i arbetet med patienters sjukskrivning tillampar utarbetade
handlingsplaner och riktlinjer avseende vald i nara relationer. Regeringen
avser att se Over mdjligheterna att ytterligare starka halso- och
sjukvardens forutsattningar att bidra till samhallets arbete att forebygga
och bekampa méans vald mot kvinnor.

Starkt skydd och stdd for barn

| syfte att skydda och stddja barn som drabbas av vald mot narstaende
vuxna har den nationella samordnaren mot vald i néra relationer (SOU
2014:49) lamnat sérskilda forfattningsforslag avseende forordningen
(1988:691) om kontaktférbud samt halso- och sjukvardslagen
(1982:763), forkortad HSL. En &ndring i férordningen om kontaktférbud
trader i kraft den 1 januari 2017. Andringen innebér att skyldigheten att
underrétta socialndmnden vid beslut om kontaktforbud utvidgas till att
omfatta &ven fall nar den mot vilken beslutet avses galla eller den som
forbudet avses skydda bor tillsammans med barn under 18 ar eller nar
barn under 18 &r har umgéange med ndgon av dem. Regeringen kommer
ocksa att se 6ver mojligheten att lagreglera halso- och sjukvardens ansvar
att beakta ett barns behov av information, rad och stéd om barnets
foralder eller ndgon annan vuxen som barnet bor tillsammans med utovar
vald mot barnet eller en till barnet narstiende person.

Mal om vardnad, boende och umgénge

I samband med separationer kan pagéende vald intensifieras och tidigare
konflikter kan Gverga i vald. Nar vald férekommer mellan vuxna med
gemensamma barn stalls samhéllet bl.a. infor svara avvagningar mellan
skyddet av valdsutsatta och barnets ratt till bada foraldrarna. I mal om
vardnad, boende och umgange forekommer relativt ofta uppgifter om att
en foralder ska ha utsatt den andra foraldern for vald, hot eller andra

133



Skr. 2016/17:10

134

overgrepp. 2014 ars vardnadsutredning (Ju 2014:14) har i uppdrag att
utvardera 2006 ars vardnadsreform och vid behov foresla andringar for
att starka barnrattsperspektivet. | uppdraget ingér bl.a. att ta stallning till
vilka atgarder som kan behdva vidtas for att sakerstélla att domstolar och
socialnamnder i mal om vardnad, boende och umgange i tillracklig
utstrackning gor beddmningar av risken for att barnet far illa och att
dessa bedémningar ar av hog kvalitet. | uppdraget ingar aven att ta
stallning till vilka atgarder som kan behova vidtas for att forbattra och
effektivisera hanteringen av fragor om 6verflyttning av vardnad nar det
har forekommit allvarligt vald i familjen, om det behover inforas
sarskilda forumregler eller vidtas andra atgarder for att maojliggora en
trygg domstolsprocess nar barn och fordldrar har skyddade person-
uppgifter samt om det finns behov av atgarder for att stirka kompetensen
vid handlaggning av frdgor om vardnad, boende och umgange.
Utredningen ska redovisa sitt uppdrag senast den 16 december 2016.

Nationellt kompetensteam mot hedersrelaterat vald och fortryck

Hedersrelaterat vald och fortryck bygger pa starkt patriarkala och
heteronormativa forestallningar. Vald och begréansningar i hederns namn
tar sig specifika uttryck och k&nnetecknas bl.a. av att individens intressen
anses vara underordnade familjens, att individens handlingar i hég grad
anses paverka hela familjens anseende och att individens sexualitet ar
hela familjens angeldgenhet. Behovet av radgivning och stod i drenden
som ror hedersrelaterat vald och fortryck &r stort hos saval utsatta som
yrkesverksamma och andra berdrda personer. Regeringen beddmer att
det slags verksamhet som pa regeringens uppdrag under senare ar har
utvecklats inom det nationella kompetensteamet mot hedersrelaterat vald
och fortryck vid Lansstyrelsen i Ostergotlands lan behover starkas och
bedrivas under mer langsiktiga forutsattningar. Regeringen avser darfor
att fro.m. 2018 ge jamstélldhetsmyndigheten en permanent uppgift
avseende dessa fragor (se avsnitt 4 Starkt styrning och en effektiv
jamstalldhetspolitisk organisation).

Nationellt metodstédsteam mot prostitution och ménniskohandel for
sexuella andamal

Kvinnor och flickor som befinner sig i prostitution eller &r utsatta for
manniskohandel for sexuella &ndamal har ofta ett stort behov av stéd och
skydd. Det forekommer ocksé att man, pojkar och icke-binéra personer
befinner sig i prostitution och kan vara offer fér manniskohandel. Studier
visar bl.a. att unga hbtg-personer har storre erfarenhet av bade sexuell
exploatering pa internet och av att ha sex mot ersattning &n andra unga.
Manniskohandelsarenden ar ofta mycket komplexa och férekommer inte
frekvent i de flesta kommuner och lan. Behov av radgivning och stod i
&renden som géller prostitution och maénniskohandel &r stort hos
yrkesverksamma och andra berdérda personer. Regeringen beddémer att
det slags verksamhet som pa regeringens uppdrag under senare ar har
utvecklats inom det nationella metodstédsteamet mot prostitution och
manniskohandel vid Lansstyrelsen i Stockholms lan behdver starkas och
bedrivas under mer langsiktiga forutsattningar. Som framgar av avsnitt 4
Starkt styrning och en effektiv jamstalldhetspolitisk organisation avser
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permanent uppgift.

Narmare myndighetssamverkan pa lokal niva

Att kvinnor som utsatts for vald relativt ofta har en nara relation ftill
valdsutévaren medfor ocksa en risk for upprepat vald som &r stor i
jamforelse med motsvarande risk vid andra typer av brott. Vad géller
barn &r sambandet mellan att uppleva vald mot en foralder och att sjélv
vara direkt utsatt for vald mycket starkt. Detta innebar bl.a. att det &r
nodvindigt att pa ett sammanhallet satt beakta valdsutsatta kvinnors och
barns behov av sdvél skydd som stod och att samtidigt fokusera pa
valdsutévaren. | en livssituation som inte sallan & utomordentligt
pafrestande och kaotisk kan det for véaldsutsatta kvinnor och flickor vara
nodvindigt att std i kontakt med ett stort antal samhallsinstanser och
myndigheter. Den &verordnade malsattningen for olika aktorers
samverkan pa omradet bor vara att underlatta det sammantagna skyddet
och stodet utifran den enskilda kvinnans och flickans behov. Vidare ska
insatser for skydd och stod vid utsatthet for vald galla alla kvinnor och
flickor, inklusive de som har sérskilda behov med anledning av t.ex.
funktionsnedsattning, missbruk, begrénsade kunskaper i svenska m.m.

Nationella samordnaren mot vald i ndra relationer (SOU 2014:49)
rekommenderade att det utifrdn lokala Gverenskommelser i alla
kommuner inréttas operativa arbetsgrupper mellan flera myndigheter for
samverkan i enskilda drenden dar vuxna och barn &r eller riskerar att bli
utsatta for vald i nira relationer. | dag 4r det samarbete som finns i hig
grad personberoende och inte séllan outvecklat. Nationella samordnaren
uppmarksammade flera svarigheter i etablerandet av narmare samverkan
mellan socialtjansten och polisen och ansag att sddan samverkan har bast
forutsattningar att utvecklas nar parterna identifierar gemensamma
ndmnare, exempelvis i anslutning till arbete med riskanalyser och
kontaktforbud.

For nagra ar sedan bedomde Bra (2013) att vald i nara relationer och
aterfall i brott var mindre vanliga omraden i det brottsférebyggande
arbete som polis och kommuner hade genomfért inom ramen for lokala
Overenskommelser om samverkan. Enligt Socialstyrelsens 6ppna
jamforelser 2015 uppgav 22 procent av kommunerna att den socialtjanst-
enhet som utreder vald mot vuxna hade en Gverenskommelse om
samverkan i enskilda &renden med polisen medan 50 procent av
kommunerna uppgav att motsvarande &verenskommelse fanns mellan
den sociala barn- och ungdomsvarden och polisen.

| den sedan 2015 nya polisorganisationen ska beslut om verksamhetens
inriktning till stora delar fattas lokalt med utgangspunkt i lokala
problembilder. Polismyndigheten bedriver ett arbete kring sd kallade
medborgarléften som bl.a. innebér att kunskapen och engagemanget hos
medarbetare, kommuner och andra aktorer i lokalsamhéllet pa ett battre
satt ska tillvaratas i myndighetens arbete. Som framgar ovan har
regeringen  vidtagit sarskilda atgarder for att framja  det
brottsforebyggande arbetet som bl.a. omfattar stod till samverkan pa
lokal niva.
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Regeringen anser att det dr angeldget att den lokala samverkan i
enskilda arenden som galler mans vald mot kvinnor, inte minst mellan
socialtjansten och Polismyndigheten, utvecklas i hela landet. Att verka i
en sadan riktning ar en viktig del av bl.a. lansstyrelsernas uppdrag.
Regeringen avser att pad sikt folja upp hur socialtjansten och Polis-
myndigheten samverkar i detta slags arenden.

Kvalitetskontroll av socialtjanstanknutna insatser fér valdsutsatta

Under de senaste artiondena har det offentligas ansvar for skydd och stod
till brottsoffer gradvis skarpts. Samtidigt som alltfler kommuner
utvecklar riktad brottsofferverksamhet i egen regi, bistar ideella
kvinnojourer alltjamt i stor utstrackning valdsutsatta kvinnor och
medféljande barn med skyddat boende och annat stod. Néar ideella
kvinnojourer arbetar pa uppdrag av socialnamnden galler socialtjanstens
regelverk i tillampliga delar &ven jourerna som darmed omfattas av
tillsynsansvaret hos 1IVO. Med regelverket foljer ansvar for god kvalitet
och systematiskt kvalitetsarbete, for dokumentation av insatser,
tystnadsplikt, skyldighet att rapportera missforhallanden samt att anmala
kannedom eller misstanke om att ett barn far illa enligt socialtjanstlagen
(2001:453), forkortad SoL. Dessutom har valdsutsatta kvinnor en
majlighet att Gverklaga bistandsbeslut och att klaga pa kvalitet i insatser
som socialnamnden har gett med eller utan bistandsbedémning.

I Socialstyrelsens nationella tillsyn pa omradet 2012—-2013 framkom att
flera ideella kvinnojourer som hade tagit emot véldsutsatta kvinnor fran
socialtjansten inte hade uppfattat att de hade fatt ett uppdrag att
genomfdra insatser enligt SoL och att ansvariga socialndmnder ibland
inte heller ansag att sa var fallet (IVO 2014). For enskilda kvinnors och
barns rattssakerhet ar det av stor vikt att berorda parter forstar nar ideella
organisationer arbetar pa uppdrag av kommunen och da féljer de regler
som galler. Dessutom forsvaras nationella initiativ till kvalitetsutveckling
av socialtjansten om det &r oklart vilka verksamheter som omfattas av
sddana initiativ. Mot denna bakgrund bedémer regeringen att kontrollen
av kvalitet i insatser for sdval valdsutsatta kvinnor som valdsutovande
man, oavsett utforare, kan behdva skarpas ytterligare.

Utredning om barn i skyddat boende

Enligt riksorganisationerna for ideella kvinno- och tjejjourer vistas cirka
3 000 barn arligen i deras medlemmars boenden, vilket ar fler barn &n
kvinnor. Den nationella tillsynen 2012-2013 visade att barn i denna
situation inte uppmarksammas eller utreds i tillracklig utstrdckning och
ett antal uppgifter tyder pa allvarliga brister i samhallets stod till dessa
barn. | Socialstyrelsens Oppna jamférelser 2015 uppgav exempelvis
endast 17 procent av kommunerna att de detta ar hade en aktuell, skriftlig
rutin for att siakra skolgangen for medféljande barn i skyddat boende.
Med héansyn till barnets rattigheter anser regeringen att det finns ett
behov av fordjupad kunskap om barns behov av stéd och deras rattsliga
stallning i skyddat boende. | enlighet med forslag frén den nationella
samordnaren mot vald i nara relationer avser darfor regeringen att ge en
sarskild utredare i uppdrag att foresla atgarder for att stirka
barnrattsperspektivet i arbetet med barn som vistas i skyddat boende.
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mellan socialndmnden och enskilda aktorer, en juridisk definition av
skyddat boende och utformningen av tillstandsplikt.

Forbéttrade forutsattningar for civila samhéllets organisationer

Ideella kvinnojourer kan ge skydd och stdd till kvinnor som inte kan eller
vill ha kontakt med socialtjdnsten. Regeringen har for 2015-2019 avsatt
sammanlagt 425 miljoner kronor for stod till lokalt verksamma
kvinnojourer. Bidrag kan avse olika typer av stodinsatser, information,
kompetensutveckling, utveckling av kvalitetsarbete och rutiner,
dokumentation och uppféljning samt andra insatser for att forebygga
mans vald mot kvinnor. De ideella jourerna kan bedriva utdtriktat
forebyggande arbete och de representerar kunskap, kompetens och
erfarenheter som ar vardefulla i utvecklingen av offentlig brottsoffer-
verksamhet. Darfor &r det enligt regeringens mening angeldget att
forbattra forutsattningarna for att ideella kvinnojourer och andra idéburna
organisationer pa omradet ska kunna verka langsiktigt och pa ett sétt som
inte undergraver det offentligas ansvar for skydd och stod till valdsutsatta
kvinnor och barn samt insatser for valdsutovare.

Socialt arbete mot prostitution och manniskohandel fér sexuella andamal

Nodvandigheten av ett uthalligt socialt arbete mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal betonades sarskilt av utredningen
om utvérdering av forbudet mot kdp av sexuell tjianst (SOU 2010:49). Hit
hér stod och hjalp till kvinnor och flickor som har erfarenhet av
prostitution sa att de ska kunna forandra sin situation. | utvarderingen av
regeringens handlingsplan mot prostitution och manniskohandel for
sexuella dndamél 2008-2011 framholl ocksd Bra att det fanns skil att
lagga en storre del av tillgangliga resurser pa stodjande insatser for dem
som séljer sex (Bra 2011). Det handlar enligt befintliga skattningar om
en vasentligt mindre grupp &n de kvinnor och flickor som &r utsatta for
olika former av vald av narstdende. Saval kvinnor och flickor som mén
och pojkar med erfarenhet av prostitution kan emellertid vara mycket
utsatta och ha behov av vard och omsorg pa grund av exempelvis
missbruk, psykisk ohilsa och forsorjningsproblem som emellanat &ven
kan vara orsaker till att de befinner sig i prostitution. Studier visar att
hbtg-personer ar sarskilt utsatta.

Riktad verksamhet pd omradet finns endast i Stockholm, Géteborg och
Malmé och kommer enligt tidigare undersékningar i kontakt med en
mindre del av alla dem som séljer sexuella tjanster, frimst vuxna kvinnor
av vilka manga har utlandsk bakgrund (Socialstyrelsen 2012,
Lansstyrelsen i Stockholms ldn 2015). Samtidigt kan forsdljning av
sexuella tjanster genom internet i dag formedlas dver hela landet och
anmélningar om bade sexkdp och koppleri har betydande geografisk
spridning (Bra 2015).

| Socialstyrelsens inventering av kompetensbehov inom socialtjanst
och halso- och sjukvard 2011 efterfragades bl.a. grundlaggande kunskap
om foreteelserna prostitution och manniskohandel samt information om
vilka verksamheter som Klienter och patienter kan slussas vidare till.
Bade Socialstyrelsen och lansstyrelserna har under senare ar haft uppdrag
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om kunskapsstod i dessa fragor till bl.a. vard- och omsorgsverksamheter.
| jamforelse med det omfattande utvecklingsarbete som rér mans vald
mot kvinnor och flickor i néra relationer framstar dock dessa uppdrag
som ytterst avgransade. Enligt Bra har berérda verksamheter framfort
synpunkten att det sociala arbetet med prostitution i praktiken ofta
underordnas det polisiara och fragor som ror det allvarliga men
forhallandevis séllsynta brottet manniskohandel for sexuella andamal
(Brd 2011). Aven Statskontoret har patalat att socialtjanstens perspektiv
och frdgor om stod till utsatta oavsett deras eventuella medverkan i
brottsutredningar riskerar att fa otillrackligt utrymme i det nationella
metodstdd mot prostitution och manniskohandel som drivs av
Lénsstyrelsen i Stockholms léan (Statskontoret 2014). Lé&nsstyrelsen i
Stockholms 1&n har genom delfinansiering av lanskoordinator vid
socialtjansterna i Stockholm, Géteborg och Malmd forstarkt det sociala
stodet for utsatta i prostitution och ménniskohandelsérenden (L&nsstyr-
elsens redovisning 2015).

Ideella kvinnojourer star i dag for en del av det stod ges till personer
med erfarenhet av prostitution och manniskohandel for sexuella andamal.
Inom ramen for ett uppdrag frdn regeringen har Lansstyrelsen i
Stockholms lan uppdragit at Plattformen Civila samhallet mot mannisko-
handel att genomfora en kartlaggning och sammanstéllning av de
resurser som i dag finns att tillga for personer utsatta for prostitution och
manniskohandel samt att utveckla en pilot till nationellt stédprogram for
malgruppen. Lansstyrelsens uppdrag ska redovisas senast den 31 mars
2017.

Enligt regeringens beddmning kan det straffréttsliga férbudet mot kdp
av sexuell tjanst inte utgbra annat &n ett komplement i arbetet med att
minska prostitutionen och kan inte ersdtta de sociala insatserna.
Socialtjanstens och halso- och sjukvardens férmaga att identifiera och
stddja kvinnor och flickor i prostitution kan ytterligare behdva stérkas.

Hiv-prevention fér personer som har erfarenhet av prostitution

Personer med erfarenhet av prostitution dr dessutom en av de sarskilt
riskutsatta och prioriterade grupperna i det forebyggande arbetet mot hiv
och andra sexuellt 6verforbara infektioner (ST1). Regeringen bedémer att
2005 ars nationella strategi mot hiv/aids och vissa andra smittsamma
sjukdomar (prop. 2005/05:60) i manga delar fortfarande ar aktuell men i
behov av uppdateringar. Det finns bl.a. skal att se dver hur strategin
tydliggor att insatserna ska nad de mest utsatta preventionsgrupperna.
Folkhdlsomyndigheten fick i maj 2016 regeringens uppdrag att se Over
och vid behov lamna forslag pd uppdateringar av innehall, inklusive
delmdl, i den nationella strategin mot hiv/aids och vissa andra
smittsamma sjukdomar. Uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2017.

Enligt Folkhdlsomyndigheten (2016) behdver personer med erfarenhet
av prostitution tillgang till, och erbjudanden om, testning, vaccination
och radgivning om sdkrare sex. Vidare pekar myndigheten pa att
yrkesverksamma som arbetar forebyggande med grupper som har hdg
forekomst av hiv behdver metoder for att nd och arbeta med dessa
grupper i relation till prostitution samt att tillgangen till kunskap om
personer med erfarenhet av prostitution behdver forbattras.



Omréaden i behov av utveckling pa lokal och regional niva

Arbetet pa lokal och regional niva ar helt avgérande for att mans vald
mot kvinnor ska upptéckas och for att de som utsétts eller riskerar att
utsattas ska fa valfungerande skydd och stod. Regeringen bedémer att
ansvariga for verksamhet pa lokal och regional niva bor 6vervaga behov
av fortsatt utvecklingsarbete under strategiperioden, bl.a. avseende:

— Tidig upptéckt av barn, unga och kvinnor som &r, eller riskerar att bli,
utsatta for vald genom bl.a. lattillganglig information om stéd och
skydd samt rutiner for att fraga om vald och beskriva valdsutsatthet
enligt standardiserade metoder i sarskilt relevanta verksamheter
sdsom modra- och barnhalsovarden, psykiatrin och barn- och
ungdomspsykiatrin (BUP).

— Tidig upptackt av barn, unga och kvinnor som ar, eller riskerar att bli,
utsatta for vald genom bl.a. rutinfrdgor om vald i sérskilt relevanta
verksamheter sdsom psykiatrin, akutsjukvarden och relevanta
verksamheter inom socialtjénsten.

— Tidigt upptackt av unga som séljer sexuella tjanster, exempelvis som
uttryck for sjalvskadebeteende eller som befinner sig i sarskilt utsatta
situationer.

- Kunskap om  respektive  aktors ansvarsomraden enligt
socialtjanstlagen nar socialndmnden lamnar 6ver genomférandet av
beslutade insatser till ndgon annan utforare, sdsom ideella féreningar.

— Systematisk uppféljning av beslutade socialtjanstinsatser for
valdsutsatta och valdsutdvare pa saval individ- som gruppniva oavsett
om socialtjansten sjalv genomfor insatsen eller har I&mnat Gver
genomforandet till ndgon annan utforare, t.ex. en ideell férening.

— Skydd och stod for valdsutsatta kvinnor och flickor som ar i sarskilt
sarbara situationer pd grund av exempelvis alder, misshruk,
funktionsnedsattning,  sexuell  laggning,  konsidentitet  eller
konsuttryck, utlandsk bakgrund och narstdendes varderingar kring
sjalvbestdmmanderatt Over sexualitet och relationer.

— Skydd och stod for personer som befinner sig i prostitution eller ar
offer for manniskohandel for sexuella &ndamal.

— Séakerhetsrutiner for kvinnor och barn som ar narstaende till
valdsutévande man och pojkar i samband med behandlingsinsatser
for méannen.

— Strukturerad samverkan i enskilda &renden mellan socialtjénst och
polis samt andra aktorer.

Effektivare brottsbekdmpning

For rattsvasendet har regeringen formulerat sarskilda jamstélldhets-
politiska mal, daribland att dess forméga att ingripa mot hot och
krankningar pa natet ska starkas, att uppklaringen av valdtakter ska oka
och att personer som har utsatts for sexualbrott ska fa adekvat
professionellt stod fran malsagandebitrade tidigt i processen (prop.
2015/16:1, Utgiftsomrade 4). Regeringen avser att vidta atgéarder och att
noga félja utvecklingen i forhallande till dessa mal.
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Stod till malsagande

Regeringen delar utredningens bedomning att alla valdsbrott mot kvinnor
och flickor ska anmalas och att en viktig malsattning for den nationella
strategin &r att minska morkertalet som beréknas vara sérskilt stort for
sexualbrott. Ett tidigt, aktivt, uthalligt och val samordnat stod till
malsdagande med inriktning mot rattsprocessen &r en central del av detta
arbete. Att stirka stddet till brottsoffer och brottsoffers stéllning i
rattsprocessen har varit en hogt prioriterad fraga for regering och riksdag
under den senaste tiodrsperioden. For att brottsutsatta ska kunna kanna
sig trygga att beratta vad de har varit med om och orka fullfélja
rattsprocessen ar stodet fran ett malsdgarbitride manga ganger
avgorande. Vikten av att forordna ett malsagarbitrade i vissa brottmal
lyftes exempelvis fram av dévarande Rikspolisstyrelsen 2014. Vidare har
Aklagarmyndigheten identifierat forekomsten av ett mélsagandebitrade,
eller i forekommande fall en sérskilt foretrddare for barn, som en
signifikant och statistiskt sakerstalld inverkan pa lagforingsandelen vid
valds- och sexualbrott i nara relation och mot barn. 2014 A&rs
sexualbrottskommitté (Ju2014:21) har bl.a. haft i uppdrag att se éver hur
rattsvasendet hanterar den har typen av fragor. | oktober 2016
Overldmnade kommittén sitt betdnkande Ett starkare skydd for den
sexuella integriteten (SOU 2016:60) med forslag avseende ny
sexualbrottslagstiftning, stod till malsdganden under rattsprocessen m.m.
Forslagen bereds i Regeringskansliet.

Atgarder for att utveckla Polismyndighetens metoder och arbetssatt for
att forebygga upprepat vald

Enligt den nationella samordnaren mot vald i nara relationer (SOU
2014:49) kan Polismyndighetens forebyggande insatser mot upprepat
vald mot kvinnor och barn pa flera satt utvecklas, t.ex. genom att
motivera forovare till fordndring och att i hogre grad arbeta
underréttelsebaserat. Med béttre kunskap och metoder bor Polismyndig-
heten i storre utstrackning kunna férebygga och darmed minska upprepad
utsatthet for vald. Mot denna bakgrund har regeringen gett Bra i uppdrag
att sammanstélla kunskap om polisidara metoder och arbetssatt for att
forebygga upprepat vald mot vuxna och barn i nara relationer. Uppdraget
ska slutredovisas senast den 30 november 2017 och &r avsett att kunna
utg6ra grund for ytterligare atgarder pa detta omrade.

Arbete mot kdp av sexuell tjanst och ménniskohandel

Vad galler forbudet mot kop av sexuell tjanst, koppleri och
manniskohandel for sexuella andamal framholl Utredningen om
utvardering av forbudet mot kop av sexuell tjanst (SOU 2010:49) att
dessa brott ar utpraglade s.k. spaningsbrott fér vilka anmalningar och
lagforingar till stor del &r avhangiga polisens spaningsverksamhet. Bra
har uppmérksammat att anstallda i vissa serviceyrken troligtvis skulle
kunna bidra med anmalningar om misstankta brott i hégre grad (Bra
2011). | en tillsynsrapport 2013 fran davarande Rikspolisstyrelsen
framkom att de granskade lokala polismyndigheterna hade en
ofullstandig lageshild av webbaserad annonsering for forsaljning av
sexuella tjanster inom deras geografiska omraden till foljd av bristande



egen internetspaning. Merparten av myndigheterna saknade arbete mot
kop av sexuell tjanst, vilket inspektionsgruppen sdg som
otillfredsstallande eftersom dessa brott ar en forutsattning for koppleri
och ménniskohandel for sexuella &ndamal. Mot denna bakgrund bedémer
regeringen att spaning, inklusive internetspaning, och anmaélningar
avseende misstankta kdp av sexuell tjanst ar ett viktigt utvecklings-
omrade i sig.

Branschorganisationer inom hotell- och taxibranschen har goda
mojligheter att upptdcka och forhindra kop av sexuella tjanster som
kommer till deras kdnnedom. Prostitutionen forekommer bade pa hotell
och i lagenheter. Samarbete mellan branschorganisationer och Polis-
myndigheten &r darfor ett satt att forbattra forutsattningarna for
rattsvasendet att fa kannedom om missténkt brottslighet pa detta omrade.

2014 ars manniskohandelsutredning har haft i uppdrag att undersoka
om det finns behov av atgarder i syfte att séikerstalla ett starkt
straffrattsligt skydd mot bl.a. kdp av sexuell tjanst och kdp av sexuell
handling av barn. Utredningen har i ett delbetdnkande (SOU 2016:42)
lamnat en rad forslag i detta syfte. Betdnkandet har remitterats.
Utredningen har vidare haft i uppdrag att utvardera behovet av
straffrattsliga atgdrder mot manniskohandel och annat utnyttjande av
utsatta personer. Utredningen har &ven undersokt hur de brotts-
bek&dmpande myndigheterna utreder och i dvrigt arbetar med &renden om
manniskohandel i syfte att effektivisera utredningarna och Oka
lagféringen for manniskohandel. Utredningen slutredovisade sitt uppdrag
i oktober 2016 (SOU 2016:70).

Inom Polismyndigheten pagar ett arbete for att forstarka myndighetens
formaga att bekampa manniskohandel. Malet ar att uppnd hogre
lagforing genom att utveckla arbetsmetoderna, hdja kompetensen, skapa
en uthéllig organisation for operativa insatser i hela landet och stimulera
till 6kad samverkan med andra berdrda myndigheter och organisationer. |
polisregionerna Stockholm, Vst och Syd ska det finnas specialiserade
grupper som arbetar med att bekdmpa alla former av ménniskohandel
och dartill relaterad brottslighet, sdsom koppleri och kop av sexuell
tjanst. Ovriga polisregioner ska med stod av myndighetens nationella
operativa avdelning ha forméagan att bekampa alla former av mannisko-
handel och dartill relaterad brottslighet, dock utan krav pa sarskilt
inrattade grupper for &ndamalet.

Tvéngsaktenskap, barnéaktenskap och brott med hedersmotiv

Den 1 juli 2014 infoérdes nya straffrattsliga och civilrattsliga bestam-
melser i syfte att starka skyddet mot tvangséktenskap och barnaktenskap.
Tva nya brott infordes i brottshalken, dktenskapstvang och vilseledande
till tvngsaktenskapsresa. Aven forsok och forberedelse till dktenskaps-
tvang kriminaliserades. Vidare avskaffades mojligheten for barn att fa
dispens att gifta sig och reglerna om erkdnnande av utlandska &ktenskap
skarptes.

Sedan den 1 juli 2016 &r aven stampling till &ktenskapstvang
kriminaliserat. Det har ocksa inforts straffansvar for en ny form av
underlatenhet att forhindra vissa brott, daribland konsstympning. Som
regeringen tidigare har aviserat ska 2014 &rs bestammelser om skydd mot
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tvangsaktenskap och barnaktenskap utvarderas. | samband med en sadan
utvardering ska fragan om det bor inforas en  sarskild
straffskarpningsgrund for brott med hedersmotiv dvervéagas. Regeringen
avser att dterkomma i denna fraga.

Undersokning av fridskrénkningsbrottens utveckling

Lagstiftningen om grov kvinnofridskrankning infordes 1998 for att starka
det straffrattsliga skyddet for kvinnor som utsétts for systematiska
Overgrepp och krénkningar av en partner eller f.d. partner. Under den
inledande perioden 6kade antalet anmalda, uppklarade och lagférda brott,
men sedan 2008 har séval antalet anmélningar som antalet uppklarade
brott och lagféringar minskat. Mot denna bakgrund avser regeringen att
ge Bré i uppdrag att belysa hur bestammelserna om fridskranknings-
brotten tillimpas, med fokus p& grov kvinnofridskrankning. | uppdraget
ingdr att belysa hur strafftiderna for grov kvinnofridskrankning och grov
fridskrankning har utvecklats sedan straffskdrpningen 2013. Bra ska
redovisa uppdraget i november 2018.

Hot och krankningar pa internet

Internet har kommit att bli en arena for olika uttryck av mans vald mot
kvinnor, bl.a. fér hot och andra former av krankningar av den personliga
integriteten. De straffbestimmelser som skyddar den personliga
integriteten ar till viss del alderdomligt utformade. Utredningen om ett
modernt och starkt straffrattsligt skydd for den personliga integriteten
(dir. 2014:74) har i sitt betdnkande Integritet och straffskydd (SOU
2016:7) foreslagit bl.a. en ny straffoestimmelse om olaga integritets-
intrang som innebar ett straffansvar for den som gor intrang i nagon
annans privatliv genom att sprida bild eller annan uppgift pa ett satt som
&r &gnat att medfora kdnnbar skada for den som uppgiften ror. Vidare har
utredningen fdreslagit dndringar i brottsbalkens bestdmmelser om olaga
hot, ofredande, fortal, grovt fortal och férolampning samt vissa
utvidgningar av straffansvaret enligt lagen (1998:112) om ansvar for
elektroniska anslagstavlor samt av ratten till brottsskadeersattning.
Utredningens forslag bereds for ndrvarande i Regeringskansliet.
Regeringen beddmer att lagstiftningsatgarder maste forenas med ett
strategiskt forebyggande arbete mot nathat.

Omraden i behov av utveckling pa regional och lokal niva

Inom ramen for malsattningen Effektivare brottshekdmpning bedomer

regeringen att ansvariga for verksamhet pa regional och lokal niva bor

Overvaga fortsatt utvecklingsarbete i flera avseenden. Det géller bl.a.

avseende:

— kuvalitet, likvardighet och effektivitet i rattsvasendets utredning och
lagforing,

— bemétande och skydd av kvinnor och barn som ér, eller riskerar att
bli, utsatta for vald och sexualbrott,

— spaning och anmélningar avseende missténkta kop av sexuell tjénst,

— samverkan med branschorganisationer sasom hotell- och
taxibranschen i syfte att 6ka anmdlningar om brott mot férbudet mot
kdp av sexuell tjénst.



Forbattrad kunskap och metodutveckling

Kunskap om férekomst, insatser och kostnader

En avgorande utmaning i arbetet med mans vald mot kvinnor &r att
kunskapen om valdets omfattning ar begransad och osaker, vilket gor
utvecklingen och de sammantagna effekterna av samhallets insatser
svarbedomda. Utredningen om utvardering av forbudet mot kop av
sexuell tjanst (SOU 2010:49) konstaterade bl.a. att det saknas en
systematisk och kontinuerlig kunskapsuppbyggnad som kan ge en
samlad bild av prostitutionen i Sverige Over tid. Detta géller dven
hedersrelaterat vald inklusive uttryck som kénsstympning, tvangs-
dktenskap och barniktenskap, vald mot hbtg-personer samt
kommersialisering och exploatering av kvinnokroppen i reklam, medier
och pornografi. Med avseende pa dessa fragor ger aterkommande
enkatstudier otillracklig grund for skattningar av forekomst. Fragorna
ingar inte heller i SCB:s befintliga indikatorer avseende mans vald mot
kvinnor som bygger pd NTU och statistik 6ver anmalda brott och
lagforingsbeslut. Regeringen beddmer att omfattningen av mans vald mot
kvinnor over tid behdver foljas upp pa ett mer heltackande och
strukturerat satt pa nationell nivd. Regeringen avser att ge lampliga
myndigheter uppdrag pé& detta omrade (se avsnitt 5.3, Sarskilda uppdrag
for att stodja strategins genomforande). Socialstyrelsen foreslog 2015 pa
regeringens uppdrag en modell for att &terkommande samla kunskap om
prostitutionen. Denna &r for narvarande under beredning. Regeringen
avser ocksa att ge lamplig myndighet i uppdrag att genomféra sarskilda
kartlaggningar av fragor som ror hedersrelaterat vald och fortryck,
inklusive barn- och tvangséaktenskap. Unga hbtg-personers utsatthet for
hedersrelaterat vald och fortryck ska sarskilt uppmarksammas.

Ett ndrliggande problem &r avsaknad av statistik, otillrdckliga rutiner
for statistikforing och uppféljning av insatser inom vard och omsorg. |
Socialstyrelsens nationella tillsyn av sektorns arbete mot vald i nara
relationer 20122013 framkom att mél, statistik och kartliggningar ofta
saknades hos berdrda vardgivare och kommuner. | dag har kommunerna
ingen skyldighet att l&mna uppgifter om insatser for brottsoffer till
Socialstyrelsen for nationell statistik. Enligt myndighetens 6ppna
jamforelser 2015 uppgav 56 procent av kommunerna att de har verksam-
hetsstatistik dver antalet valdsutsatta vuxna som har fatt insatser under
aret. Detta slags statistik fors inte pa ett enhetligt satt, vilket innebar att
resultat inte ar jamforbara mellan kommuner. Socialstyrelsen har visat pa
betydande svarigheter for kommunerna att ta fram den social-
tjanstrelaterade brottsofferstatistik som ar nédvandig for bade egna och
nationella kartldggningar och analyser, t.ex. avseende kons- och
aldersfordelning, pa grund av. begransningar i de datasystem som
anvénds (Socialstyrelsen 2013). Endast 6 procent av. kommunerna gor
systematiska uppfoljningar av resultat av bistandsbeslutade insatser for
valdsutsatta vuxna och barn pa gruppniva. Drygt en tredjedel av
kommunerna gor uppféljningar av resultat av bistandsbeslutade insatser
for valdsutsatta vuxna pa individnivd och Gver halften gor sadana
uppféljningar vad galler insatser for barn som har utsatts for eller
bevittnat vald (Socialstyrelsen 2015). Kommunerna ger ofta insatser for
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brottsoffer och valdsutévare utan bistandsbeslut vilket forsamrar
forutsattningarna  for dokumentation och statistik eftersom sadana
insatser inte omfattas av dokumentationsskyldighet. Dessutom uppger
mindre an en femtedel av kommunerna att de genomfoér brukarunder-
sokningar och anvander valdsutsatta vuxnas synpunkter for att utveckla
sin verksamhet. Sammantaget innebér detta att man inom manga kom-
muner inte kanner till antalet arenden som ror valdsutsatthet, vilka
insatser som har genomfarts med anledning av valdet och vad insatserna
har inneburit for enskilda (Socialstyrelsen 2015). Socialstyrelsen har
tidigare &ven konstaterat att kommunerna har bristande k&nnedom om
forekomst av prostitution.

Mot denna bakgrund blir &ven kommunernas uppskattningar av valdets
faktiska kostnader osékra. En mer tillforlitig och jamforbar
mangdstatistik 6ver kommunernas insatser pa omradet skulle bl.a.
méjliggora kvalitetssakring pa nationell nivad av uppgifter om valdets
kostnader pa lokal niva.

For den slutna varden och den dppna specialistvarden finns nationell
statistik om utsatthet for vald som baseras pa koder for diagnos och
atgarder. P& regeringens uppdrag har Socialstyrelsen bl.a. utrett
forutsattningarna for att ta fram klassifikationskoder for statistik om
konsstympning. En ny kod for tillstind relaterade till detta ingrepp
infordes 2015 och kommer i framtiden att gora det enklare att i
myndighetens halsodataregister identifiera antalet vardtillfallen med
anknytning till kvinnlig kdnsstympning. | ovrigt har Socialstyrelsen
uppméarksammat att registreringen av atgarder behover forbattras och att
atgardskoderna kan utvecklas. Koder saknas t.ex. for rattsmedicinsk
undersokning, utfardande av rattsintyg och psykosociala stodatgarder for
personer som har utsatts for hot och vald (Socialstyrelsen 2013). Alla
valdsutsatta soker inte vard samtidigt som insatser kan ges for tillstind
som har orsakats av vald utan att detta uppdagas. Vissa vardformer
omfattas inte av skyldigheten att rapportera till myndighetens
patientregister, déribland primérvarden som star for en betydande del av
alla lakarbesok inom den &ppna halso- och sjukvarden. Data om
valdsutsatthet frdn halso- och sjukvéarden ar séledes langt ifran
heltdckande. Ytterligare forbattringar av statistiken &r nddvéandiga for att
vidareutveckla hélso- och sjukvardens insatser for valdsutsatta. Aven
tandhalsostatistiken skulle kunna bidra med mer information pa omradet.
Socialstyrelsens tandhélsoregister saknar for nérvarande uppgifter som
gor det mojligt att skilja ut vald som orsak till tandskador.

Statistik dver skador och dddsfall &r i jamforelse med annan statistik
mindre kanslig for skillnader i ménniskors bedémningar av egen utsatthet
och benagenheten att anméla och rapportera vald. Tillsammans med
andra kéllor utgor darfor denna statistik ett vérdefullt underlag for
skattningar av omfattningen av mans vald mot kvinnor pa nationell niva.
Sammantaget beddmer regeringen att statistik och systematisk
uppféljning av insatser som ror vald ar ett angelaget utvecklingsomrade
inom vard och omsorg. Uppgifter om hur klienter och patienter sjalva
uppfattar stodinsatser maste i storre utstrackning samlas in och ligga till
grund for utvecklingen av nya insatser. Regeringen avser att aterkomma
med forslag till atgarder for att mojliggora utveckling av nationell
statistik dver socialtjanstens insatser for brottsoffer samt att félja upp



utvecklingen av halso- och sjukvardens statistik 6ver skador och insatser
med anledning av vald. Regeringen avser ocksa att ge Socialstyrelsen i
uppdrag att ge kommuner stéd och védgledning for att battre kunna
berdkna kostnaden for vald pa lokal niva.

Kunskap om verkningsfullt valdsforebyggande arbete

Kunskapen om verkningsfulla metoder och arbetssatt for att genom
universella insatser forebygga att vald éver huvud taget uppstar ar annu
begransad. Exempelvis kunde Statens beredning for medicinsk och social
utvardering (SBU) 2016 inte finna systematiska kunskapsoversikter om
valdsprevention i annan 6ppen verksamhet an skolan. Utredningen om en
nationell strategi mot mans vald mot kvinnor konstaterar att det finns fa
noggrant utvarderade tidigt valdsforebyggande program i vérlden som
riktar sig till man och pojkar. Det hanger delvis samman med att sddana
program hittills har varit relativt smaskaliga, bedrivits i projektform och
ofta haft osékra resursméssiga forutsattningar.

Bade internationella och svenska undersokningar tyder enligt
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor (MUCF, f.d. Ung-
domsstyrelsen, 2013) pa att unga man som instammer i kénsstereotypa
pastaenden om kvinnors och mans roller ar mer benagna att anvanda vald
an unga man som inte gor det. Myndigheten har identifierat ett antal
valdsforebyggande program som utgadr frdn sambandet mellan
maskulinitetsnormer och vald och som har utvarderats med lovande
resultat avseende kunskaps-, attityd- och beteendeférandring. Tva av
dessa program har av organisationen Man for jamstéalldhet 6versatts och
testats i Sverige, déribland Mentors in Violence Prevention (MVP).
Statens skolverk har regeringens uppdrag att utvardera effekterna av
detta program vid anvandning i skolan 2015-2017. Med hénsyn till att
detta slags verksamhet ar forhallandevis ny och séllan har studerats i
Sverige beddmer regeringen att det finns behov av ytterligare
utvarderingar av liknande arbete i fler miljéer &n i skolan.

Vidare anser regeringen att utvecklingen av kunskap och metoder for
valdsforebyggande arbete sa langt mojligt bor samordnas med, och dra
nytta av, kunskaps- och metodutveckling pa narliggande preventions-
omraden sasom alkohol, narkotika, dopning och tobak (ANDT), foréldra-
skapsstod, psykisk ohélsa inklusive suicidprevention och annat brotts-
forebyggande arbete. Det &r exempelvis vanligt att garningsmannen vid
valdsbrott mot narstdende ar paverkad av alkohol eller narkotika (Bra
2009).

Aven nar det galler behandlingsinsatser for valdsutdvande méan och
sakerhetsatgarder for narstdende kvinnor och barn finns behov av
kunskaps- och metodutveckling. Med stdd i internationell forskning som
skiljer mellan olika typer av vald mot kvinnor av en manlig partner eller
f.d. partner pekar den nationella samordnaren mot vald i nara relationer
pd mojligheten att utveckla metoder med béttre resultat genom storre
anpassning till olika valdstyper (SOU 2014:49). Socialstyrelsen har
utvarderat forséksverksamhet med metoden partnerkontakt som syftar till
att varna narstdende kvinnors och barns sakerhet under den tid
valdsutévande man gar i behandling. Verksamheten resulterade bl.a. i att
riskbedémningar gjordes i storre utstrackning och att valdsutsatta
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kvinnor informerades och erbjods stod pa ett mer likartat satt
(Socialstyrelsen 2015). Enligt utredningen om en nationell strategi mot
mans vald mot kvinnor behdver riskbeddmningar inom halso- och
sjukvardens olika psykiatriska verksamheter forbattras mot bakgrund av
att manga man som har dodat kvinnor i en néra relation har haft en
psykiatrisk diagnos eller psykisk ohalsa. Utredningen framhaller vidare
att arbetet med att systematisera och kvalitetssakra insatser till
valdsutévande man har kommit betydligt langre i andra lander &n i
Sverige, bl.a. vad géller forskning om verkningsfulla metoder och
minimistandarder eller ackreditering for insatser pd omradet (SOU
2015:55). Regeringen delar denna uppfattning. Vidare konstaterar
regeringen att Socialstyrelsen under senare ar har tagit fram
standardiserade bedémningsmetoder for arbete med valdsutsatta kvinnor
i socialtjansten och att dessa metoder baseras pa uppgifter fran den
valdsutsatta kvinnan. Regeringen bedémer att det ar angelaget att se Gver
forutsattningarna for ett liknande metodutvecklingsarbete avseende
insatser for véldsutdvande man inom savil socialtjanst som halso- och
sjukvéard. Mot bakgrund av att Kriminalvarden under manga &r har
bedrivit sddant arbete inom sitt ansvarsomrédde bor myndighetens
kompetens och erfarenheter tas till vara i andra aktorers arbete med man
som inte verkstaller en paféljd.

Nationellt kompetenscentrum for férebyggande arbete och behandling av
valdsutovare

En mojlig atgard for att ytterligare starka utvecklingen av kunskap och
riktade metoder i arbetet med valdsutévare &r att inratta ett nationellt
kompetenscentrum pa omradet. Detta slags centrum kan aven ha en
radgivande funktion i forhallande till yrkesverksamma som endast vid
enstaka tillfallen kommer i kontakt med valdsutévare. Det kan
kombineras med en telefonlinje och webbaserat stod till personer som
utévar eller riskerar att utéva vald i enlighet med férslag fran den
nationella samordnaren mot vald i nara relationer (SOU 2014:49). Stodet
kan handla om att motivera valdsut6vare till forandring och att informera
om tillgangliga insatser i deras narhet. Det finns ocksa tidnkbara fordelar
med att i ett sddant centrums uppgifter inkludera utveckling av
behandlingsinsatser for man som kdper sexuella tjanster, man med andra
sexuella riskbeteenden samt utveckling av kunskap och metoder om
universellt valdsforebyggande arbete med man och pojkar. Regeringen
avser att aterkomma med forslag till atgérder i dessa fragor.

Metodutveckling och stdd att tillampa metoder i arbetet med valdsutsatta

Som ett led i socialtjanstens kvalitetsutvecklingsarbete har kommunernas
anvandning av standardiserade beddmningsmetoder vid utredning av
behov av skydd och stod for valdsutsatta vuxna ékat kraftigt under senare
ar. Socialstyrelsen har visat att arbete med bedémningsmetoderna
FREDA kan forbattra utbud och individanpassning av insatser samt
minska risken for att viktiga forhallanden ska forbises. Sammantaget
pekar myndighetens utvarderingar av arbete med metoder avseende vald
i nara relationer dven pa flera svagheter i de berdrda verksamheternas
forutsattningar for att systematiskt tillampa metoder sasom upplevd



tidsbrist och personalomsattning (Socialstyrelsen 2015). Detta talar bl.a.
for ett behov av ytterligare genomforandestdd pa omradet. Enligt
lansstyrelserna efterlyser manga kommuner ocksd en lattillgénglig och
for socialtjansten utprévad beddmningsmetod for fall av misstankt
hedersrelaterat vald som i vasentliga avseenden kan skilja sig frén andra
former av véldsutévande.

Bedomningsmetoden FREDA-kortfragor ger stod for att systematiskt
frdga klienter och patienter om valdsutsatthet. Av Socialstyrelsens
utvardering framgar dock att socialtjanstens personal kan uppleva flera
hinder mot att gora detta. Enligt myndighetens éppna jamférelser 2016
saknar dessutom merparten av kommunerna inom flera relevanta
verksamheter en aktuell, skriftlig och pa ledningsniva beslutad rutin for
hur handlaggare ska ga till vaga vid indikation pa att en vuxen person har
utsatts for vald. Socialstyrelsen m.fl. har tidigare framhallit att det likasa
ar ovanligt att socialtjansten och halso- och sjukvarden identifierar
kvinnor och méan i prostitution. Intervjuer med personer ur denna grupp
tyder dven pé att de sallan har fatt fragor om prostitutionserfarenhet fran
vard- och omsorgspersonal (Socialstyrelsen 2011, Léansstyrelsen i
Jonkdpings 1dn 2015). Regeringen anser att det ar nédvéndigt att fortsatt
utvardera, utveckla och sprida standardiserade metoder fér beddmning av
valdsutsatthet, risk for upprepat vald och behov av skydd och stdd i
insatser riktade till valdsutsatta vuxna och barn. Det utvecklingsarbete
som Socialstyrelsen har bedrivit med inriktning fremst mot socialtjansten
behover i lika hog grad omfatta hélso- och sjukvarden, inklusive
psykiatrin. Metoderna ska dven ge stod i arbetet mot hedersrelaterat vald.
Det &r bl.a. angelé&get att berdrda verksamheter ges végledning i att
upptacka véld av narstdende liksom utsatthet med anknytning till
prostitution. Regeringen avser att aterkomma med forslag till tgarder pa
detta omrade.

Riskbedémningar i utredningar om vardnad, boende och umgénge

| utredningar om vardnad, boende och umgénge &r socialndamnden
skyldig att bl.a. bedéma risken for att barnet eller ndgon annan i familjen
utsatts for vald eller andra 6vergrepp. Under manga ar har kommunerna i
olika sammanhang efterlyst metodstéd for detta slags beddmningar.
Socialstyrelsen hade 2009-2011 regeringens uppdrag att ta fram ett
riskbeddmningsinstrument att anvandas i samband med &renden om
vardnad, boende och umgénge i socialtjansten. Detta uppdrag har inte
slutforts. Regeringen anser att det finns behov av metodstod pd omradet
och avser att dterkomma i denna fraga.

Utbildning for berdrda yrkesgrupper

En viktig forutsdttning for utveckling av arbetssatt och insatser &r att de
som i sitt yrke moter valdsutévare och valdsutsatta har relevant kunskap
om mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer.

| propositionen Ny vérld — ny hdgskola (2004/05:162) fastslogs
principen om att examensbeskrivningar bor vara kortfattade och
koncentrerade till det vasentliga. Forandringar av utbildningens innehéll
bor i forsta hand ske pa larosatenas eget initiativ i dialog med studenter
och relevanta avnamare. | propositionen Grénslés kunskap — hdgskolan i
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globaliseringens tid (2008/09:175) anges att en central reglering av
utbildningens innehall ar fraimmande for det svenska hogskolesystemet.
Beslutet om det exakta innehéllet i utbildningarna avgors av universiteten
och hégskolorna men regeringen faststéller for varje yrkesexamen en
examensbeskrivning med mal pa en évergripande nivad. Regeringen star
fast vid dessa principer. | vissa fall har dock regeringen valt att infora
mer detaljerade skrivningar i examensbeskrivningarna om vad
studenterna ska ha tillgodogjort sig under utbildningen. Exempelvis finns
i de flesta lararexamina skrivningar om att studenterna ska kunna géra
bedémningar utifran barnets rattigheter enligt barnkonventionen.

| betankandet Nationell strategi mot méans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck (SOU 2015:55) framférs att det ar
allvarligt att det saknas obligatoriska kurser om mans vald mot kvinnor i
utbildningar till yrken som innebar moten med valdsutsatta kvinnor och
barn, trots att denna brist har lyfts fram i ett flertal utredningar och
propositioner pa senare ar. Vidare konstaterar Universitetskanslers-
ambetet (UKA) i sin rapport Hur méanskliga rattigheter, mans vald mot
kvinnor och vald mot barn beaktas i hdgre utbildning (2015) att
undervisningen om méns vald mot kvinnor och vald mot barn behover
utvecklas for att studenterna ska fa de kunskaper de behover for att mota
valdsutsatta personer i sina kommande yrken.

Mot denna bakgrund anser regeringen att det ar viktigt att undervisning
om mans vald mot kvinnor och vald i néra relationer ingar i utbildningar
dar de studerande i sina framtida yrken kommer att mota valdutdvare och
valdsutsatta. Malsattningen &r att studenterna dels ska fa kunskap om hur
man kan férebygga och uppticka véld, dels f& kunskap om insatser for
dem som utsatter andra for véld respektive dem som ar utsatta for vald.
Med beaktande av tidigare beskrivna principer anser regeringen att det
just i friga om mans véld mot kvinnor och vald i nara relationer ar
sérskilt angeléget att studenter vid vissa relevanta utbildningar kan
tillgodogora sig kunskap om dessa viktiga fragor. Darfor avser
regeringen att andra examensbeskrivningarna i hogskoleférordningens
(1993:100) examensordning for de yrkesexamina dar det bedéms mest
angeléget.

Vidare, som framgar av avsnitt 5.3, bedémer regeringen att det statliga
stodet till fortbildning och kompetensutveckling for personalgrupper
inom bl.a. vdrd och omsorg behover utvecklas framover. Pa sikt &r det
onskvért att kommuner och landsting samt regioner sjélva sorjer for
fortbildning och kompetensutveckling om méns vald mot kvinnor och
vald i nara relationer.

Tillsyn framjar utveckling

P& regeringens uppdrag har tva nationella tillsyner av socialtjanstens
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn som har bevittnat vald genom-
forts sedan 2008. Den senaste tillsynen 2012-2013 omfattade dven hélso-
och sjukvarden samt ideella kvinnojourer. Bada tillsynerna har stimulerat
ett omfattande utvecklingsarbete i berdrda verksamheter och bidragit
med vasentlig kunskap till Socialstyrelsens arbete med normering och
vagledning pa omradet (Lansstyrelserna och Socialstyrelsen 2009, VO
2014) Sedan 2014 galler Socialstyrelsens foreskrifter och allmanna rad
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vardgivare. Detta innebar att tillsyn pa omradet i dag har en skarpare och
mer utforlig reglering att utgd ifran. Regeringen anser att nationell tillsyn
ar ett viktigt verktyg for att starka kvaliteten i vardens och omsorgens
arbete med valdsutsatta kvinnor och barn. Som framgar ovan spelar
socialtjanst och halso- och sjukvérd en viktig roll i arbete som ror
prostitution. Sadana insatser har hittills inte varit foremal for nationell
tillsyn. Regeringen kommer darfor att se dver mojligheten att ytterligare
starka och utveckla tillsynen éver kommuners och vardgivares arbete
med mans vald mot kvinnor inklusive arbete mot prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal.

Omréden i behov av utveckling pa lokal och regional niva

Forbattrad kunskap och metodutveckling ar en central del av arbetet pa

lokal och regional niva. Regeringen bedémer att ansvariga pa lokal och

regional niva bor dvervaga behovet av fortsatt utvecklingsarbete, bl.a.
avseende:

— uthildning och fortbildning om méans vald mot kvinnor till
yrkesverksamma, sérskilt inom skola, socialtjinst samt hélso- och
sjukvard,

— arbete med systematisk uppféljning av insatsers resultat pa individ-
och gruppniva i vard och omsorg,

— kartlaggningar av forekomst av valdsutsatthet och véldsutdvande,

— berakningar av valdets kostnader.

5.5 Forteckning dver pagaende samt nyligen
avslutade insatser med anknytning till den
nationella strategin for att forebygga och
bekdampa mans vald mot kvinnor

Ett utdkat och verkningsfullt férebyggande arbete

1. Uppdrag till Statens skolverk att ta fram och genomféra nationella
skolutvecklingsprogram riktade till huvudmén och skolor avseende
arbetsformer och arbetsséatt for att utveckla arbetet med skolans
vardegrund, t.ex. jamstalldhet och normkritik(U2015/03844/S).

2. Uppdrag till Kriminalvarden om forstarkta insatser for valdsamma
mén 2013-2016 (Ju2013/04393/KRIM).

3. Uppdrag till Kriminalvarden om forstarkta insatser i arbetet med
utslussning 2015-2017 (Ju2015/09899/KRIM).

4. Uppdrag att lamna forslag pa en modell for samverkan kring
aterfallsforebyggande insatser, s.k. inslussningsgrupper (Ju2016:E).

5. Uppdrag till Socialstyrelsen att vidareutveckla och stddja
implementeringen av verksamma metoder for att arbeta med
valdsutdvare samt metoder i socialtjénstens arbete nar det galler barn
som ar eller riskerar att utsittas for vald i familjen 2016
(S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS (delvis)).
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6. Uppdrag till Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallesfragor
(MUCF) att 2015-2016 frdmja anvédndningen av effektiva
valdsforebyggande program bland kommuner och i det civila
samhéllet (S2015/05768/JAM (delvis)).

7. Uppdrag till MUCF att 2016 ta fram och genomféra
informationsinsatser rérande hélsa och jamstalldhet fér nyanlénda
och asylsdkande barn och unga (S2016/02759/JAM (delvis)) som
bl.a. syftar till att férandra konsstereotypa normer som kopplar
samman maskulinitet och vald.

8. Uppdrag till MUCF att 2015-2016 utveckla ett genusperspektiv i
arbetet med att vdarna demokratin mot valdshejakande extremism
(Ku2015/01868/D).

9. Uppdrag till MUCF att fordela bidrag enligt forordningen (2006:390)
om statshidrag till jamstalldhetsprojekt av vilka projekt stodjer
pojkars och mans arbete for jamstalldhet &r prioriterade
(S2015/04188/JAM).

10. Uppdrag till Statens medierad att utveckla och forlanga kampanjen
No Hate Speech Movement 2015-2016. Kampanjen syftar till att bl.a.
forebygga sexism. Ett jamstélldhetsperspektiv och befintlig kunskap
om stereotypa normer kring kon kopplat till maskulinitet och vald ska
tillampas i genomforandet av uppdraget (Ku2015/01869/D).

11. Overenskommelse mellan regeringen och Sveriges Kommuner och
Landsting om att stdrka jamstélldhetsarbetets inriktning mot maén,
pojkar och maskulinitetsfragor 2015-2016 som bl.a. fokuserar pa
mans och pojkars delaktighet i valdsforebyggande arbete
(S2015/06824/JAM).

12.5tod till Karolinska universitetssjukhusets verksamhet vid Centrum
for Andrologi och Sexualmedicin (CASM) for att 2015-2018 driva
och utveckla hjélptelefonen PrevenTell for personer med oonskad
sexualitet samt genomféra utbildningsprogram for hélso- och
sjukvarden om personer som utévar, eller riskerar att utéva, sexuellt
véld (U2014/06482/JAM (delvis)).

13.Beredning av tillsittande av en nationell samordnare for
brottsforebyggande arbete (sarskild utredare) 2016-2018 som ska
bidra till att starka samhallets formaga att forebygga brott.

14.Uppdrag till Bra att utveckla det nationella stodet till det lokala
brottsforebyggande arbetet genom att inrdtta en bredare nationell
stdd- och samordningsfunktion for brottsforebyggande arbete (prop.
2015/16:1 Utgiftsomrade 4 Réttsvasendet).

15. Uppdrag till lansstyrelserna att pa regional niva bidra till lokal
samverkan,  kunskapsspridning och  expertstéd till  frdmst
kommunerna i brottsférebyggande arbete (JU/KRIM).

16. Beredning av forslag till ett nationellt brottsférebyggande program.

17.Uppdrag till Brd att fordela bidrag till lokala aktorers
brottsforebyggande arbete 2016 (Ju2015/0981/LED  (delvis),
Ju2015/08327/KRIM).

18.Oversyn av forutsattningarna for elektronisk 6vervakning av
kontaktforbud 2016-2017 (Ju2016/02084/LP).

19. Beviljade medel till Sveriges Kommuner och Landsting for insatser
for att stddja och utveckla kommuners, landstings och regioners



systematiska arbete for att forebygga och hantera hot och hat mot Skr. 2016/17:10

fortroendevalda (Ku2016/01408/D).

20. Uppdrag till Arbetsmiljéverket att under 2016 vidareutveckla arbetet
angadende sarskilda forebyggande insatser for kvinnors arbetsmiljo
(A2015/0327/ARM, A2015/03257/SV (delvis)).

21.Regeringen har presenterat en arbetsmiljostrategi for det moderna
arbetslivet 2016-2020 med atgarder mot bl.a. hot och vald i
kvinnodominerade yrken (Skr. 2015/16:80)

22.Regeringens samlade strategi for alkohol-, narkotika-, dopings- och
tobakspolitiken (ANDT) 2016-2020 for att minska halsoméssiga och
sociala skador av ANDT-bruk, déribland vald (skr. 2015/16:86).

23.Forslag till nationell handlingsplan for att varna det demokratiska
samtalet mot hot och hat (prop. 2015/16:1, Utgiftsomrade 1).

24. Handlingsplan 2016-2018 till skydd for barn mot ménniskohandel,
exploatering och sexuella évergrepp (skr. 2015/16:192).

25. Uppdrag till Boverket att enligt forordning (2016:398) om stod till
utemiljoer i vissa bostadsomréden under 2016 fordela 200 miljoner
kronor till &tgirder som pd ett varaktigt sitt kan bidra till bl.a.
jamstallda och trygga utemiljoer i bostadsomradden med
socioekonomiska utmaningar.

26.5tod till utvecklingsprojekt for jamstéllda offentliga rum. Stddet
regleras i férordningen (2013:1 102) om stdd till utvecklingsprojekt
for jamstéllda offentliga miljoer i stader och tatorter. Totalt omfattar
satsningen 33 miljoner kronor férdelat pa 2014-2016.

Forbéattrad upptackt samt starkare skydd och stéd

1. Uppdrag till Forsékringskassan om jamstélldhetsintegrering 2015—
2018 i vilket myndigheten bl.a. har valt att genomféra metodstod for
handlaggare att frdga om valdsutsatthet i sjukpenningarenden och
planerar att genomfora motsvarande stod for andra slags formaner,
t.ex. inom funktionshinderomradet (S2013/05454/SF,
S2014/01966/SF, S2014/02108/SF m.fl.).

2. Overenskommelse mellan staten och Sveriges Kommuner och
Landsting om en kvalitetssdker och effektiv sjukskrivningsprocess
2016. Ett villkor i o&verenskommelsen &r att landstingen
implementerar utarbetade handlingsplaner och riktlinjer avseende
vald i nara relation i arbetet med patienters sjukskrivning
(S2015/08163/SF).

3. Uppdrag till Socialstyrelsen att arligen fordela utvecklingsmedel och
att tillsammans med lansstyrelserna och Uppsala universitet,
Nationellt centrum for kvinnofrid, NCK, ge regionalt och lokalt
kompetensstod for att kvalitetsutveckla arbetet mot vald i ndra
relationer och mins vald mot kvinnor.  2016-2019
(S2011/011337/FST m.fl.).

4. Uppdrag till Socialstyrelsen att redovisa hur myndigheten har arbetat
for att ge ytterligare vagledning till socialtjansten nar det géller stod
till personer som behdver hdmta personliga tillhérigheter i hemmet
2016 (S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS (delvis)).

5. Uppdrag till Socialstyrelsen att vidareutveckla och stddja
implementeringen av metoder i socialtjanstens arbete nér det géller
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10.

11.

12.

barn som ar eller riskerar att utsattas for vald i familjen 2016
(S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS (delvis)).
Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela medel enligt férordningen
(2015:454) om  statshidrag till  kvinno- och tjejjourer
(S2015/06820/JAM, S2015/07973/RS).

Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela medel enligt férordningen
(2011:1 062) om statshidrag till vissa organisationer inom det sociala
omradet m.m. (S2015/08135/RS  (delvis), S2015/08135/RS,
S2015/07973/RS).

Uppdrag till Socialstyrelsen att fordela bidrag till organisationer som
arbetar for att utveckla Dbrottsofferverksamhet riktad till
homosexuella, bisexuella och personer med kdnséverskridande
identitet eller uttryck som &r utsatta for vald i nara relation
(S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS (delvis),
S2015/07973/RS).

Uppdrag till Socialstyrelsen att tillse att vagledningar m.m. for bl.a.
barn- och skolhélsovard/elevhalsa finns utarbetade, tillgangliggors
och hélls uppdaterade (S2009/10110/SK (slutgiltigt),
S2004/4522/HS, S2005/9973/HS  (slutgiltigt) m.fl.) i vilket
myndigheten behandlar frdgor om véld av narstdende inklusive
hedersrelaterat vald och fortryck (Vagledning fér elevhalsan 2014
med Skolverket).

Uppdrag till lansstyrelserna under 2016 (Fi2015/01087/SFO,
Fi2015/04258/SFO, Fi2015/04603/SFO m.fl.):

uppdrag till Lansstyrelsen i Stockholms ldn att pa nationell niva
samordna myndigheters arbete mot prostitution och ménniskohandel
for sexuella d&ndamal och starka samverkan mellan myndigheter och
frivilligorganisationer m.fl. Insatser som syftar till att motverka
efterfragan pa sexuella tjanster ska prioriteras.

uppdrag till l&nsstyrelserna att stddja samordningen i lanen av
insatser fran socialtjanst, hélso- och sjukvard, skola, rattsvasende
m.fl. som syftar till att motverka mans vald mot kvinnor, att barn
bevittnar vald, hedersrelaterat vald och fortryck samt prostitution och
manniskohandel for sexuella andamal. | arbetet mot prostitution och
méanniskohandel for sexuella dndamal ska insatser som syftar till att
motverka efterfragan av kop av sexuella tjanster prioriteras.

uppdrag till lansstyrelserna i Stockholms, Skane och Vastra
Gotalands lan att 1dmna stdd till utvecklingen av skyddat boende till
valdsutsatta kvinnor med prioritering av kvinnor i sarskilt utsatta
grupper.

uppdrag till 1ansstyrelserna att framja och lamna stod till insatser for
att motverka hedersrelaterat vald och fortryck med prioritering av
verksamma forebyggande insatser.

Uppdrag till Lansstyrelsen i Ostergétlands lan att ansvara for ett
nationellt kompetensteam med tillhérande stodtelefon for att
samordna och stidja arbetet mot hedersrelaterat vald och fortryck och
dess olika uttryck som t.ex. tvangséktenskap, barnéktenskap och
kdnsstympning (S2015/07973/RS).

Uppdrag till Brottsoffermyndigheten (BrOM) att fordela bidrag till
stod for forskning, utbildning, information och
utvecklingsverksamhet samt till ideella organisationer i form av



verksamhetsstod (SFS 1994:426, Ju2015/09812/LED (delvis),
Ju2015/08329/KRIM).

13.En andring i forordningen (1988:691) om kontaktférbud om att
underratta socialnd&mnden vid beslut om kontaktforbud tréder i kraft
den 1 januari 2017. Skyldigheten att underratta socialndmnden har
hittills omfattat beslut om kontaktférbud nar den mot vilken beslutet
avses galla och den som forbudet avses skydda har gemensamma
barn under 18 ar. Enligt férordningsandringen ska skyldigheten dven
omfatta beslut nar nagon av parterna bor tillsammans med barn under
18 ar eller nar barn under 18 ar har umgéange med nagon av dem.

Effektivare brottsbekdmpning

1. Beredning av forslag enligt utredningen Ett starkare skydd for den
sexuella integriteten (SOU 2016:60).

2. Beredning av forslag enligt 2014 &rs manniskohandelsutredning
(SOU 2016:42 och SOU 2016:70).

3. Proposition med forslag om att kriminalisera stampling till
aktenskapstvang i syfte att mojliggora tidigare ingrepp mot misstankt
brottslighet (prop. 2015/16:113).

4. Uppdrag till Aklagarmyndigheten att redovisa vilka atgarder som har
vidtagits for att utveckla och hoja kvaliteten p& brottsutredningar
avseende valdtakt samt vilka atgarder som har vidtagits i syfte att
starka myndighetens forméga att ingripa mot hot och krankningar pa
internet samt planerade &tgarder pa bada dessa omraden
(Ju2015/07815/A).

5. Beredning av  forslag enligt utredningen Oversyn av
straffbestdmmelsen om kontakt med barn i sexuellt syfte (Ds
2015:49).

6. Beredning av forslag fran Utredningen om ett modernt och starkt
straffrattsligt skydd for den personliga integriteten (SOU 2016:7).

7. Utredningen om moderna regler om beslag och husrannsakan
(dir.2016:20) har bl.a. i uppdrag att ta stallning till om det bor bli
lattare att ta meddelanden mellan ndra anhériga i beslag.

8. Uppdrag till Rikspolisstyrelsen angaende polisens medverkan nar den
som utsatts for brott behdver hamta tillhérigheter i hemmet
(Ju2014/5423/L4). Redovisades i juni 2015.

9. Uppdrag till Polismyndigheten i regleringsbrevet fér 2016 att
redovisa vilka atgarder som hittills har vidtagits for att utveckla
myndighetens arbetsmetoder vid utredning av valdtakt. Redovisades i
maj 2016.

10.Uppdrag till Polismyndigheten i regleringsbrevet for 2016 att
redovisa hur myndigheten arbetar med transnationella drenden dér det
finns misstanke om hedersrelaterat vald och fortryck, aktenskap mot
den egna viljan eller barndktenskap. Redovisades i maj 2016.

11. Uppdrag till Aklagarmyndigheten att kartlagga och granska samtliga
arenden som anmalts till klagare avseende aktenskapstvéang, forsok
och forberedelse dartill och vilseledande till tvangséktenskapsresa,
samt bedéma om det finns behov av &tgarder for att utveckla och héja
kvaliteten pa brottsutredningarna och starka myndighetssamverkan i
ovrigt (Ju2016/02188/A).

Skr. 2016/17:10
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Forbattrad kunskap och metodutveckling

1.

10.

11.

12.

13.

14.

Uppdrag till  Socialstyrelsen att  regelbundet  understka
utvecklingstendenser inom prostitutionen m.m. (S2013/4695/SAM,
S2013/8349/FST).

Uppdrag till Socialstyrelsen att 2015-2016 utreda och foresla en
modell for att samla kunskap om prostitutionen Gver tid
(S2015/06285/JAM).

Uppdrag till Socialstyrelsen att kartlagga forekomsten och
utformningen av rutinmassiga fragor i socialtjansten och halso- och
sjukvarden om valdsutsatthet och valdsutévande 2016-2017
(S2015/06821/JAM (delvis)).

Uppdrag till Socialstyrelsen att enligt lagen (2007:606) om
utredningar avseende vissa dodsfall utreda nar barn avlidit till f6ljd av
brott eller en vuxen har avlidit till foljd av brott av en narstaende/f.d.
narstdende i syfte att ge underlag for forslag till forebyggande
atgarder (férordning 2007:748).

Uppdrag till en sarskild utredare att lamna forslag till de
forfattningsandringar som behdvs for att gora
utredningsverksamheten enligt lagen (2007:606) om utredningar
avseende vissa dodsfall mer effektiv och &ndamalsenlig
(2015/04678/FST).

Uppdrag till Socialstyrelsen att folja utvecklingen av skyddade
boenden  utifrdn  tidigare = framtagna  indikatorer 2016
(S2014/00197/FS, S2014/01928/FS, S2015/08135/RS (delvis)).
Uppdrag till Socialstyrelsen att utveckla 6ppna jamforelser avseende
socialtjanstens stad till brottsoffer (S2012/8855/SAM).

Redovisning av uppdrag till Brd om jamstalldhetsintegrering 2015—
2018 (Ju2014/07835/KRIM). Myndigheten avser bl.a. att ta fram
underlag, verktyg och kunskap dar jamstélldhetsperspektiv beaktas
och att medverka till att integrera ett jamstalldhetsperspektiv i det
lokala brottsférebyggande arbetet (Ju2015/08236/KRIM).

Uppdrag till BrOM 2016-2017 om ett béattre digitalt bemétande av
brottsutsatta (Ju2016/03925/KRIM).

Uppdrag till Statens skolverk att 2015-2017 utvdrdera det
valdsforebyggande programmet Mentors in Violence Prevention vid
anvandning i skolan (S015/02414/JAM).

Uppdrag till Inspektionen for vard och omsorg att 2015-2016
utveckla en metod for hur myndigheten ska utdva tillsyn éver hur
kommunerna fullgdr sin egenkontroll av att egen verksamhet och
verksamhet pé& entreprenad med god kvalitet enligt gallande regler,
tex. nar ideella foreningar genomfor insats pa uppdrag av
socialndmnden. (S2014/08929/SAM (delvis)).

Uppdrag till Inspektionen for vard och omsorg att redovisa bl.a.
forekomsten av antal tillstdnd enligt socialtjanstlagen (2001:453) for
verksamheter for valdsutsatta (S2014/08929/SAM (delvis)).

Uppdrag till Linkdpings universitet att samla och sprida kunskap om
vald och andra dvergrepp mot barn (5S2012/00275/FST).

Beviljande av ansokan fran Stiftelsen Allménna Barnhuset att 2016—
2018 genomféra en undersokning av forekomsten av kroppslig



bestraffning och annan krénkning av barn i Sverige Skr.2016/17:10

(S2015/08126/FST (delvis)).

15. Utvarderingen av 2006 ars vardnadsreform (Ju 2014:14,
slutredovisning 16 december 2016) som bl.a. belyser fragor relaterade
till vald i néra relationer.

16. Beredning av forslag enligt Utredningen for ett starkt civilsamhélle
2014-2016 (SOU 2016:13).

17.Beredning av forslag till dversyn av socialtjanstlagen (2001:453)
(S/FST).

18. Oversyn av statens stod till trossamfund (dir. 2016:62).

19. Uppdrag till Bra att ta fram en kunskapssammanstillning om
polisidra metoder och arbetsstt for att forebygga upprepat vald mot
vuxna och barn i néra relationer (Ju2014/04445/KRIM (delvis)).

20.Beredning av direktiv till utredning om forslag om ett starkt
barnrattsperspektiv for barn i skyddat boende.

21. Uppdrag till Brottsforebyggande radet att kartlagga omfattningen av
hot, véald och trakasserier mot politiskt fortroendevalda som avser
mellanvalsdret 2016 och som redovisas i Politikernas
trygghetsundersdkning (Ku2016/01675/D).

22. Uppdrag till Goteborgs universitet att kartlagga omfattningen av hot,
vald och trakasserier som journalister har utsatts for under ar 2016
(Ku2016/01674/D).

6 Regeringens insatser och prioriteringar
under mandatperioden 2014-2018

Sverige ska vara ett land i arbete och sammanhalining, i jamlikhet och
héllbar utveckling. Orattvisorna i vart samhélle har tillatits 6ka. Med den
svenska modellen som grund och moderniseringen som verktyg bygger
vi ett héllbart och jamstallt samhéalle dar ingen lamnas efter, men dar
ingen heller halls tillbaka. Angelagna investeringar i vart gemensamma
samhéllsbygge ska ha foretrade framfor skattesdnkningar.

Jamstalldhet &r en viktig del av samhéllsbygget och bidrar till
ekonomisk utveckling genom att bade kvinnors och mans potential tas
till vara. Sverige ska vara ledande i klimatomstéallningen, och ett
foregangsland for jamstalldhet, bade nationellt och internationellt.
Sverige préaglas fortfarande av stora skillnader i livsférutséttningar
mellan kvinnor och mén. Ojamstélldheten innebdr orattvisor, problem
och kostnader pa individ-, organisations- och samhallsniva.

Ett férdndringsarbete krévs for att kvinnor och méan ska ha samma
makt att forma samhéllet och sina egna liv. Regeringen arbetar aktivt
med att ta sig an de samhéllsutmaningar Sverige moter, inte minst nar det
géller ekonomin, jobben och valfarden. Insatser for ett jamstallt samhalle
ar en nodvandig komponent i detta arbete och en viktig del av svaret pa
hur dessa samhéllsutmaningar kan bemdtas och véndas till méjligheter. |
syfte att 6ka forandringstakten och na de jamstalldhetspolitiska malen
bedriver regeringen en feministisk politik pa bred front. Detta ska gora
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